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RESUMO

VARGAS, Paola. O que pode a psicanalise em Conselhos Tutelares? 94 f. Dissertagao
(Mestrado em Psicandlise) — Programa de Pds-graduagdo em Psicandlise, Instituto de
Psicologia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

A presente dissertacao esbogou-se a partir de questionamentos advindos de alguns impasses
com o0s quais nos deparamos em uma experiéncia de trabalho em um Conselho Tutelar.
Apostamos que poderiamos empreender uma leitura, apoiados na teoria psicanalitica,
especialmente nas obras de Freud e no ensino de Lacan, acerca destes impasses, bem como
dos paradoxos do funcionamento daquela instancia. Acreditamos que, na medida em que
utilizassemos os conceitos da psicandlise para empreender tal leitura, poderiamos contribuir
para o melhor entendimento do que ¢ possivel, como psicanalista, auxiliar os sujeitos
envolvidos nos Conselhos Tutelares. Nossa inten¢do, portanto, foi apresentar algumas
direcdes de trabalho, orientadas pela praxis psicanalitica, que servissem de base para a
construcdo de respostas frente a questdo: O que pode a psicanalise em Conselhos Tutelares?
Neste sentido, dedicamo-nos, primeiramente, a apresentar certos aspectos relativos a historia
das politicas e das praticas assistenciais brasileiras destinadas a populacdo infanto-juvenil e a
analisar as transformagdes ocorridas ao longo do tempo até chegarmos a promulgacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a qual instituiu os Conselhos Tutelares. Em
seguida, discorremos sobre a sua institucionalizacdo pontuando nao somente seu
funcionamento conforme estabelecido por lei, mas também seu funcionamento na pratica. No
capitulo subsequente, trabalhamos a questio da fung¢do que a familia desempenha na
constitui¢do do sujeito, posto que os pais sdo uns dos principais sujeitos com os quais se
trabalha em Conselhos Tutelares. Por fim, fazemos algumas observacdes sobre as relagdes
entre os conselheiros tutelares e os “técnicos”, apresentamos fragmentos de situagdes
vivenciadas em um Conselho Tutelar e terminamos com consideragdes que buscam conferir
fundamentos psicanaliticos a um fazer no Conselho Tutelar.

Palavras-chave: Psicandlise. Conselho Tutelar. Constitui¢do subjetiva. Familia.



ABSTRACT

VARGAS, Paola. What can psychoanalysis do in GuardianshipCouncils? 94 f.
Dissertacdo (Mestrado em Psicandlise) — Programa de Pés-graduacdao em Psicanalise, Instituto
de Psicologia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

This dissertation was drafted from questions arising from some obstacles which we encounter
in a work experience in a Guardianship Council. We believe that we could take a view,
supported by the psychoanalytic theory, especially in the works of Freud and Lacan's
teaching, about these impasses and paradoxes of the operation of that instance. We believe
that, to the extent that we used the psychoanalytic concepts to undertake such a view could
contribute to a better understanding of what is possible, as a psychoanalyst, assisting those
involved in the Guardianship Councils. Our intention, therefore, was to present some work
directions, guided by psychoanalytic practice, which served as the basis for the construction
of responses to the question: What can psychoanalysis do in Guardianship Councils? In this
sense, we were dedicated, first, to present certain aspects of Brazilian healthcare practices and
political history aimed at children and adolescents and to analyze the changes that occurred
over time until we got to the enactment of the Children and Adolescents Statute (ECA), which
established the Guardianship Councils.Then, we discussed their institutionalization
punctuating not only their functioning as required by law, but how they work in practice. In
the subsequent chapter, we analyzed the question of the role family plays in the constitution
of the subject, since parents are one of the main subjects with whom is worked in
Guardianship Councils. Lastly, we made some comments on the relationship between the
tutelary counselors and "technicians", presenting fragments of situations experienced in a
Guardianship Council and we finished with considerations which seek to provide
psychoanalytical bases to working in a Guardianship Council.

Keywords: Psychoanalysis. Guardianship Council.Subjective constitution.Family.
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1INTRODUCAO

A presente dissertacdo esbogou-se a partir de questionamentos advindos de uma
experiéncia de trabalho que tive, por cerca de quatro anos, na qualidade de psicologa
pertencente a equipe técnica de um Conselho Tutelar. Durante o periodo em que esta
experiéncia se deu, algumas situagdes se manifestavam de modo recorrente e na forma de
impasses, 0 que nos instigou a assumir o desafio de transforma-las em questdes de
investigagdo e dar consequéncias teoricas a elas a partir do meu ingresso no mestrado.

A aposta era a de que o referencial psicanalitico poderia nos ajudar a realizar uma
leitura dos impasses com os quais nos deparamos a partir de uma determinada experiéncia —
leitura esta que nao tentaria obtura-los. Foi, entdo, a partir de um desejo de ler os impasses e
de dar consequéncias tedricas a eles, através da Psicandlise, que decidimos apresentar um
projeto de pesquisa para o Programa de P6s-Graduagdo em Psicanalise da UERJ.

Apesar de o Conselho Tutelar ser um 6rgdo que tem como fio condutor de suas acdes a
garantia de direitos de criangas e adolescentes, o que pressupde o atendimento de casos em
que hé violagdo ou ameaca de violacao de direitos, 14 se apresentavam situacdes que, a nosso
ver, se distanciavam do seu proposito de trabalho. Cumpre dizer que estas situagdes, com
bastante frequéncia, embaracavam os conselheiros tutelares, mas também todos aqueles que
ali exerciam um fazer. Nesse sentido, nos incluimos nestes embaragos.

Causava-nos estranhamento a grande incidéncia de pais ou responsaveis que buscavam
a referida instituicdo como um o6rgdo capaz de mediar suas relacdes com os filhos. Tal
estranhamento se justificava tanto pelo fato de o Conselho Tutelar ndo ser um 6rgao destinado
ao atendimento de pedidos dessa ordem quanto pela publicizagdo de questdes que, até entdo,
eram comumente tratadas no ambito familiar.

A enunciacdo das queixas daqueles que se dirigiam ao Conselho Tutelar procurando
um elemento mediador geralmente era acompanhada por pedidos de resolu¢do imediata do
problema e diziam respeito a impossibilidade e/ou ao desconhecimento de formas de lidar

com certas dificuldades vivenciadas na criagdo dos seus filhos. Estas dificuldades
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frequentemente relacionavam-se com comportamentos ditos agressivos e/ou de
desobediéncia.

Embora considerassemos que havia uma aparente semelhanca entre as referidas
queixas — no que diz respeito a tentativa de remeter sua fun¢do ao encargo de outros —, se
fazia notar uma distingdo entre elas: algumas apontavam para uma indisponibilidade, por
parte daquele que se queixa, de se haver com seus impasses € outras se caracterizavam por
uma desautorizagdao do seu proprio saber. Tal distingao tornou-se relevante para nds, pois, fez
emergir algumas questdes relacionadas as fungdes exercidas pelo pai e pela mae na
constitui¢do subjetiva, as transformagdes ocorridas nas formagdes familiares e a forca com
que os discursos ditos cientificos se afirmam em diversos campos.

Através de experiéncias de trabalho realizadas em outras instituigdes, constatamos que
o enderegamento de queixas constituidas por uma logica pretensamente imediatista e
sustentada em garantias, ndo ocorre tdo somente no Conselho Tutelar, mas sim em uma série
de institui¢des que trabalham com o campo da infancia e da adolescéncia. Em razao disso,
decidimos formular uma questao de pesquisa que, embora tenha sido impulsionada a partir da
experiéncia de trabalho no Conselho Tutelar, ndo se limitava a esta instituicdo. Sendo assim,
até o momento do exame de qualificacdo do projeto de pesquisa de mestrado, a pergunta que
orientava a nossa pesquisa dizia respeito a posi¢ao do analista frente as demandas de “solugao
imediata”, elaboradas pelos pais a terceiros, para os impasses vivenciados na relacdo com os
filhos.

A partir do exame de qualificagdo, cuja banca foi composta pelos professores Luciano
Elia (UERJ) e GilsaTarré (UNESA), mudamos a dire¢do daquilo que haviamos estabelecido
anteriormente, entendendo que seria melhor circunscrever o nosso problema de pesquisa a
experiéncia no Conselho Tutelar. Sustentando o interesse em analisar as demandas e suas
consequéncias, decidimos aprofunda-lo fazendo uma analise, que se pretendia mais rigorosa,
precisa e analitica, do que se passa em relacdo a instancia denominada Conselho Tutelar. Quer
dizer, nossa decisdo foi a de fazer uma leitura, apoiada no referencial psicanalitico, daquilo
com o qual nos deparamos logo de inicio na pesquisa, a saber, os paradoxos do seu
funcionamento. Acreditamos que fazendo esta leitura poderiamos, entdo, apontar algumas
respostas possiveis para a pergunta que passou a orientar a nossa pesquisa e a intitular esta
dissertacdao: O que pode a psicanalise em Conselhos Tutelares?

Nesse sentido, dedicamo-nos no primeiro capitulo desta dissertacdo a abordar,

primeiramente, alguns elementos que instituiram as condi¢cdes de possibilidade para que a
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constituicdo do Conselho Tutelar pudesse ocorrer. Considerando que a legislacdo que
estabelece a obrigatoriedade de criagdo de pelo menos uma desta instancia em cada municipio
do Brasil ¢ relativamente recente e considerando que tanto a legislagdo quanto a referida
instancia representam inovagdes no campo da assisténcia a infancia e a juventude, pareceu-
nos essencial mostrar certos aspectos relativos a histéria das politicas e das praticas
assistenciais brasileiras destinadas a populagdo infanto-juvenil, bem como analisar as
transformagdes ocorridas ao longo do tempo. Ao fazer este percurso pela historia, tentamos
demonstrar algumas das principais concepgdes e intengdes que se apresentavam em cada
momento historico acerca de criangas e adolescentes, visto que tais ideias e intentos
subjaziam as referidas politicas e praticas, marcando-as indelevelmente.

Findada a apresentagao dos aspectos histéricos que produziram marcas no campo da
assisténcia a infancia e a juventude, prosseguimos — ainda por uma via histérica e de analise
das concepgdes e intengdes subjacentes as praticas e as politicas — indicando os fundamentos
ideoldgicos, os movimentos e as forcas que atravessaram o mencionado campo e prepararam
as bases para que uma mudanca de paradigma pudesse se dar. Observou-se, antes que a
passagem de um paradigma a outro ocorresse, a emergéncia de estabelecimentos e praticas
ndo existentes até entdo e foi do nosso interesse expor os modos de funcionamentos destas
instituicdes e destas praticas que emergiram afirmando-se como novas até chegarmos a
promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) através da lei n°® 8.069/1990.

Passamos, entdo, a parte do primeiro capitulo na qual adentramos, de fato, o campo
onde foi originada tanto a questdo de pesquisa que desejavamos trabalhar inicialmente quanto
a que decidimos sustentar apds a qualificagdo. Primeiramente, discorremos sobre a
institucionalizagdo do Conselho Tutelar, ou seja, abordamos a sua criacao a partir do ECA.
Em outros termos, fazemos ai uma descri¢do a respeito da fundacdo, dos fundamentos, das
atribuicdes e das peculiaridades do Conselho Tutelar conforme previsto e prescrito pela lei
que o instituiu. Em seguida, assinalamos e fazemos algumas analises daquilo que chamamos
de paradoxos do seu funcionamento. Para tanto, expomos alguns olhares e perspectivas que as
instituigdes e as familias t€ém sobre o modo de atuacdo do Conselho Tutelar, bem como
mostramos algumas das demandas produzidas pelo proprio o6rgao.

Se o ponto do qual partimos nesta pesquisa foi o reconhecimento de uma repeti¢do, a
qual se apresentava nas demandas dirigidas ao Conselho Tutelar pelos pais e/ou responsaveis,
entdo admitimos que seria importante discutir, em conformidade com as perspectivas de

Freud e de Lacan, a fun¢do primordial que a familia desempenha na constituicao do sujeito.
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Para fazer a discussdo de tal fun¢do, tornou-se indispensavel trabalhar, no segundo
capitulo desta dissertagdo, alguns conceitos psicanaliticos de suma importancia, tais como
Outro, pulsdo, demanda, desejo, castracdo, complexo de Edipo, falo, Pai. Surpreendemo-nos
com a escrita deste capitulo, pois, durante o seu desenvolvimento, fomos nos apercebendo de
que estes conceitos ndo nos serviriam somente para tratar do tema da funcdo da familia, mas
também, e de modo precipuo, para pensar as questdes que se apresentariam no capitulo
seguinte. E que questdes sdo essas? Sao questdes relacionadas as diferengas nos modos de
operar em um Conselho Tutelar.

O terceiro capitulo aborda, finalmente, aquilo que constitui o cerne da nossa pesquisa,
estando ai indicadas algumas perspectivas e diregdes que podem estruturar o fazer de um
psicanalista no campo do Conselho Tutelar. Primeiramente, realizamos uma breve analise do
modus operandi desta instancia a partir de um olhar de quem experimentou trabalhar ai como
integrante do que se denomina de “equipe técnica”. Nesse sentido, fazemos algumas
observagoes sobre as relagdes entre os conselheiros tutelares ¢ os “técnicos”, bem como
apresentamos alguns fragmentos de situagdes vivenciadas em um Conselho Tutelar. Em
seguida, discorremos sobre algumas consideracdes, que sdo, a um sO tempo, conceituais e
estritamente articuladas a pratica clinica, visando conferir fundamentos psicanaliticos a um
fazer noConselho Tutelar.

Convidamos, entdo, o leitor a seguir conosco neste trajeto de pesquisa esperando
contribuir para o melhor entendimento do que ¢ possivel, como psicanalista, auxiliar os

sujeitos envolvidos nos Conselhos Tutelares.
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2CONTEXTUALIZACAO DO CAMPO DE PESQUISA

2.1 Pequena historia da assisténcia a infincia e a juventude no Brasil

As praticas brasileiras de assisténcia a infancia e a juventude foram marcadas, desde o
inicio da colonizagdo do Brasil, por uma cultura de recolhimento dessa parcela da populagao
em instituicdes asilares. De acordo com Rizzini e Rizzini (2004), do periodo colonial
brasileiro at¢ o momento em que ocorreu a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990), diferentes modalidades institucionais foram construidas e,
apesar de variarem em fungdo do espirito educacional e assistencial de cada época, tais
institui¢des possuiam em comum o fato de serem atravessadas pela mesma ldgica, a saber, de
internacao.

Com a inten¢do de realizarmos uma analise das transformacgdes ocorridas nas praticas
assistenciais destinadas ao publico infanto-juvenil, consideramos de fundamental relevancia
mantermo-nos atentos as concepgdes € as intengdes que se apresentavam em cada momento
histérico acerca das criangas e dos adolescentes. Isso porque tais ideias e intentos subjazem as
referidas praticas, marcando-as indelevelmente.

Ao analisar através da iconografia, das vestimentas utilizadas pelas criangas e dos
jogos e brincadeiras o modo como a infancia era representada na Europa ocidental, o
historiador francés Philippe Ari¢s (1981) observou que até o século XIII havia um sentimento
de indiferenca com relacdo a infancia, quer dizer, inexistia uma sensibilidade que atribuisse a
essa fase da vida uma condi¢do especial. Segundo ele, isso se deu, possivelmente, em fun¢ao
de duas situacdes: o alto indice de mortalidade infantil e a indiferenciagdo entre o mundo
infantil e o adulto. Apesar de ter localizado a “descoberta da infancia” no século XIII, Aries
(1981) ressalta que foi somente a partir do final do século XVI e durante o século XVII que
desenvolveu-se mais intensamente o reconhecimento de uma particularidade a essa etapa da

vida.
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Voltando nossos olhares para as terras brasileiras, notamos que o periodo do seu
“descobrimento” foi caracterizado, portanto, pelo referido sentimento de indiferenca em
relagdo a infancia. Nesse sentido, essas terras foram inicialmente ocupadas, sem desconsiderar
as criancgas indigenas que ai ja habitavam, por criangas portuguesas que resistiram a inimeras
privagodes, abusos fisicos, doengas e ataques a bordo das naus e caravelas. De acordo com
Ramos (1999), muitas destas criancas, que em grande parte eram do sexo masculino e tinham
entre 9 e 16 anos, foram embarcadas para servirem como mao de obra. Algumas delas eram
orfas, outras possuiam familia pobre que as vendiam para obter um provento. Havia, ainda,
aquelas que provinham das familias de classe médiapara servir e acompanhar os nobres e 0s
oficiais, bem como as que eram raptadas. Além destas criancas que eram utilizadas como
for¢a de trabalho, encontravam-se embarcadas, em menor nimero, mas sujeitas as mesmas
condi¢cdes que as outras, criangcas acompanhadas por seus pais ou familiares e criancas
qualificadas como “o6rfas dos Rei” destinadas a se casarem com os portugueses, pertencentes a
baixa nobreza, que foram viver no Brasil.

Durante o periodo colonial, as primeiras agdes voltadas para criangas foram
implementadas pelos padres jesuitas, os quais se constituiram como “os principais agentes
educacionais até meados do século XVIII” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 23). O trabalho
desenvolvido por eles era de cunho educacional e evangelizador, na medida em que visava o
ensino elementar (ler e escrever), mas também a transmissao dos preceitos do catolicismo. Os
missionarios da Companhia de Jesus acreditavam que, através do ensinamento cristdo e de
métodos de “corre¢do” (MARTINS; BRITO, 2001), certa civilidade seria incutida as criangas
indigenas, o que se fazia necessario porque, sob o olhar dos colonizadores, a desordem e a
selvageria imperavam no terreno brasileiro. Segundo Chambouleyron (1999), os jesuitas
também foram responsaveis pela propaga¢do na colonia de novos modos de afetividade e
sociabilidade que emergiam, na ocasido, no chamado Velho Mundo. O denominado
“sentimento de infancia” (ARIES, 1981) ganhou relevancia e foi valorizado no Brasil em
virtude, principalmente, das atitudes dos referidos missionarios. Estes perceberam as criancas
como instrumentos de influéncia aos pais das “boas condutas” transmitidas pelo cristianismo.

Conforme analisou Aries (1981), nos séculos XIV e XV desenvolveu-se, na Europa,
uma associagdo entre infincia e pureza divina, a qual pode ser observada nas imagens em que
a crianca era representada pela figura do menino Jesus ou do anjo. E essa perspectiva de
infancia enquanto sagrada foi um dos fatores que contribuiu, segundo o historiador, para o

crescimento do nimero de institui¢gdes educacionais, bem como para o desenvolvimento de
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um maior rigor disciplinar nos métodos educacionais. Nesse sentido, os jesuitas conceberam a
infincia como um momento apropriado para a “salvacdo das almas” e, considerando a
dificuldade encontrada para catequizar os indios, escolheram as criangas indigenas “como ‘o
papel blanco’, a cera virgem, em que tanto se desejava escrever; e inscrever-se” (PRIORE,
1995, p. 12). Embora estas tenham sido o alvo da agdo educacional dos missionarios da
Companhia de Jesus, a educagdo escolarizada oferecida por estes foi estendida aos
denominados mestigos, aos orfaos e, até mesmo, aos filhos dos colonos, visto que interessava
a metropole a formacao de mao de obra com baixos custos.

Em decorréncia do processo de escravidao dos africanos, as criangas filhas de escravos
também compunham o cenario brasileiro. A partir dos sete anos, estas eram inseridas na
rotina laboriosa da escraviddo, porém, eram consideradas custosas, o que fazia com que os
senhores dessem maior importancia as suas maes, as quais serviam como amas de leite, e aos
escravos maiores. Dessa forma, as criangas filhas de escravos passavam por diversas formas
de privagdo e exploracdo, o que, muitas vezes, as levava a morte ou ao abandono. Além delas,
havia as criangas mestigas, isto ¢, nascidas do concubinato de homens brancos com mulheres
negras que, por ndo terem legitimidade social, também eram abandonadas frequentemente.

Ainda no periodo colonial, outras ordens e instituicdes religiosas, além da jesuita,
desenvolveram praticas destinadas ao publico infanto-juvenil e, dentre elas, destacamos as
Santas Casas de Misericordia. Embora suas atividades ndo se restringissem a esse publico,
estas exerceram papel preponderante no amparo de criancas enjeitadas, criando
estabelecimentos destinados a acolhé-las.

Apesar da preocupacdo com o crescimento vertiginoso do numero de criancas
abandonadas que marcou o século XVIII, os governantes resistiram a tomar para si a
incumbéncia de prestar assisténcia a elas. Preferindo assumir, apenas, o custeio das a¢des e da
manutengdo dos estabelecimentos criados, instaurou-se uma alianca entre institui¢des de
caridade e governo. Com isso, criaram uma lei que instituia o seguinte: “em toda a cidade
onde houvesse uma Misericordia, a Camara poderia usar de seus servigos para a instalacao da
Roda e assisténcia aos enjeitados que recebesse” (MARCILIO, 1997, p. 60).

De inspiragdo europeia, a roda dos expostos foi a principal modalidade de assisténcia a
crianca abandonada no Brasil, bem como foi a que perdurou por mais tempo. “Criada na
Coldnia perpassou e multiplicou-se no periodo imperial, conseguiu manter-se durante a
Republica e s6 foi extinta definitivamente na recente década de 1950” (MARCILIO, 1997, p.

51). A criagao do sistema de rodas visava receber bebés sem a identificagao dos autores do
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abandono (RIZZINI; RIZZINI, 2004). Com isso, esperava-se encoraja-los a deixar o bebé
indesejado na roda, ao invés de abandonéd-lo pelos caminhos conforme acontecia
habitualmente. De acordo com Marcilio (1997), a denominac¢do roda decorre do dispositivo
cilindrico e rotatério, fixado no muro ou na janela da institui¢do, onde era colocado o bebé
que se pretendia enjeitar. Ap6s depositar a crianga, o autor do abandono girava a roda e esta ia
para o outro lado do muro.

No decorrer do século XIX, uma campanha a favor da aboli¢do das rodas dos expostos
foi iniciada na Europa em razdo do elevado indice de mortalidade existente nestas instituigdes
(MARCILIO, 1997). Cabe evidenciar que, neste periodo, a infancia ganhou visibilidade,
tornando-se alvo de intervengdes e de politicas publicas em todo o Ocidente, posto que
preocupagoes relativas a preservagdo e a reserva de mao de obra comegaram a integrar o
cenario social e politico (SANTOS, 2004).

Em consonancia com o movimento internacional, os estabelecimentos brasileiros de
recolhimento de criangas enjeitadas sofreram, gradativamente, alteracdes (RIZZINI; RIZZINI,
2004). Marcados, anteriormente, pela primazia da instrugdo religiosa sobre a elementar, os
asilos, a partir do século XIX, passaram a enfatizar uma concepg¢do de ensino relacionada a
sua utilidade para a patria. Nesse contexto, a instru¢do primaria, bem como a aprendizagem de
oficios ganharam relevancia e a formagao de criancas e adolescentes para o trabalho revelou-
se como um dispositivo fundamental para prepara-los como capital humano 1til e produtivo
ao “futuro da nacao”.

A demanda por intervengdes do poder publico nas questdes infanto-juvenis ganhou
forca, principalmente, em decorréncia das mudangas econdmicas e politicas pelas quais o pais
passou naquele periodo. O processo de extingdo da escraviddo, a imigragdo massiva de
trabalhadores europeus e o crescimento desordenado das cidades foram alguns dos fatores que
acarretaram o grande aumento do contingente de criangas e adolescentes abandonados
vivendo em situagdo de rua (BULCAO, 2002).

Os juristas brasileiros comecaram a interessar-se por esta populacdo no intuito de
garantir-lhe protecdo, posto que, até entdo, estava sendo tratada como ‘“caso de policia e de
simples repressio urbana” (LONDONO, 1995, p. 140). Consideradas desvalidas por sua
“vadiagem” e “mendicancia” (LONDONO, 1995), quer dizer, por sua improdutividade
perante o desenvolvimento das cidades, a infincia e a adolescéncia empobrecidas passaram a
ser associadas as ideias de delinquéncia e periculosidade. Como consequéncia desta paulatina

associacdo, surgiram diferentes institui¢des, tais como reformatdrios e casas de correcdo, com
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o objetivo de retirar os indesejaveis das vias publicas, enclausurando-os e disciplinando-os
pela via do trabalho como recurso pedagdgico (MARTINS; BRITO, 2001).

Rizzini e Rizzini (2004), ao analisarem os principais marcos historicos que
subsidiaram a compreensdo da longa tradi¢do brasileira de internacdo da infancia pobre,
destacaram, como um dos aspectos de maior relevincia, a existéncia de propostas

educacionais que entrelagavam tanto objetivos assistenciais quanto de controle.

A ampla categoria juridica dos menores de idade (provenientes das classes
pauperizadas) assume, a partir da segunda metade do século XIX, um carater
eminentemente social e politico. Os menores passam a ser alvo especifico da
intervencdo formadora/reformadora do Estado e de outros setores da
sociedade, como as instituigdes religiosas e filantropicas. (RIZZINI;
RIZZINI, 2004, p. 22).

Assim, o uso do termo “menor” despontou no vocabulario juridico brasileiro
referindo-se ndo mais a faixa etaria em que o individuo encontrava-se impossibilitado de
assumir responsabilidades civis, e sim as criangas e aos adolescentes pobres ¢ infratores.
Desse modo, uma categoria estigmatizante foi constituida e difundida para designar a “crianca
pobre, totalmente desprotegida moral e materialmente pelos seus pais, seus tutores, o Estado e
a sociedade” (LONDONO, 1995, p. 135).

Na passagem do século XIX para o XX, a preocupagdo com a garantia da ordem e do
progresso da nagao, bem como a efervescéncia dos debates e das resolu¢des internacionais
levaram a sociedade brasileira a repensar seu modelo de atencdo a infincia e a adolescéncia.
Sob a influéncia da racionalidade cientifica e das propostas higienistas, as quais “referiam-se
ao ‘bom uso’ dos corpos e aos cuidados com a satde, de modo a reorganizar a familia,
especialmente a mae em torno dos cuidados da crianga” (MARQUES et al., 2002, p. 147 apud
MARINO, 2013, p. 36), o olhar acerca do problema da crianga abandonada e/ou infratora
comegou a sofrer certa alteragdo, na medida em que a prevengdo apresentou-se como uma
estratégia mais eficaz que a repressao para tratar deste publico.

A partir de entdo, conforme assinala Londofio (1995), o Estado foi pressionado
fortemente a construir um plano de assisténcia e prote¢do a infancia, assim como a assumir
diretamente a execu¢ao do mesmo através de servigos especializados, isto ¢, com objetivos
especificos para aquela populagdo e dentro dos moldes preconizados pelo cientificismo. Em
outros termos, afirma-se que “no periodo republicano a tdnica centrou-se na identificagdo e no
estudo das categorias necessitadas de prote¢do e reforma, visando ao melhor aparelhamento

institucional capaz de ‘salvar’ a infancia brasileira no século XX” (RIZZINI, 2011, p. 28).
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Com a inten¢do de exigir a mudanga efetiva na atuacdo do Estado, desde 1902 varios
projetos de lei destinados a protecdo de criancas e¢ adolescentes foram apresentados ao
congresso. Contudo, nenhum deles foi aprovado ou sequer discutido (LONDONO, 1995).
Somente em 1923 houve a regulamentagdo da assisténcia e da prote¢do aos infantes
abandonados e infratores através do Decreto n° 16.272, de 20/12/1923 e, posteriormente, em
1927, foi promulgado o primeiro Cdodigo de Menores do Brasil (Decreto N° 17.943-A de 12
de outubro de 1927), também denominado como Codigo Mello Mattos, a fim de consolidar as

leis de assisténcia e protecdo aos “menores’.

2.2 A passagem do paradigma da situacio irregular para o da protecao integral

O contexto em que se instituiu o primeiro Codigo de Menores do Brasil (1927) foi
marcado pela ampliagdo do poder normalizador do Estado no espaco social. Considerando
que até meados do século XIX o Estado pouco interviu nas questdes relacionadas a infincia e
a adolescéncia, observa-se uma mudanga significativa, especialmente no século XX, a partir
da qual ele se prestou, cada vez mais, a normalizar a vida social e familiar através de
regulagdes sobre os modos de lidar e de se relacionar entre seus membros.

Este movimento de normalizagdo realizado pelo Estado aconteceu concomitantemente
e, em relagdo de alianca, com uma reorganizacdo da ciéncia médica, a qual consistiu em
deslocar o foco da sua intervengdo da doenga para a saude, priorizando a prevencao como
estratégia de atuagdo. Tal restruturacdo permitiu que a medicina ampliasse sua inser¢cdo na
sociedade, instalando-se no interior do ambiente familiar, e fosse utilizada como apoio
técnico-cientifico ao exercicio do poder normalizador estatal (BULCAO, 2002).

Os efeitos das transformacdes econdmicas e politicas ocorridas apds o fim do regime
escravocrata apresentaram-se como campo fértil para a potencializa¢do da légica preventiva.
O grande contingente de criangas circulando pelas ruas, compreendido como causa do
aumento da criminalidade, tornou-se motivo de preocupa¢do de varios segmentos da
sociedade, incluindo os juristas, conforme dito anteriormente, ¢ os médicos higienistas. De
acordo com Bulcao (2002), o publico infanto-juvenil das camadas pauperizadas ganhou
visibilidade na medida em que se tornou um problema social por viver em condigdes
insalubres, por ser considerado como desperdicio de futura mao de obra e por suscitar a ideia
de periculosidade. Nesse sentido, podemos observar menos uma preocupagdo com a garantia
da protecdo a infancia e a adolescéncia e mais com a gestdo e a tutela dos chamados perigosos

(SCHEINVAR, 2002).
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De acordo com Foucault (1973/2002), o principal conceito da criminologia e da
penalidade no final do século XIX foi o de periculosidade, o qual estabelece que “o individuo
deve ser considerado pela sociedade ao nivel de suas virtualidades e nao ao nivel de seus
atos” (p. 85). A partir desta nocdo, o alvo da intervengdo penal deixa de ser a infracdo
efetivamente cometida e o controle passa a incidir sobre o que a pessoa pode vir a fazer, isto
¢, sobre suas “virtualidades de comportamento” (FOUCAULT, 1973/2002). Neste contexto,
ha a producao de um olhar e de uma classificagao voltados para aqueles individuos que, em
funcao do seu histdrico de vida, sdo considerados criminosos em potencial.

Afirmamos, pois, que a ideia de periculosidade ¢ um dos fundamentos no qual se apoia
a logica da prevengdo. Preocupado com os problemas sociais emergentes na época, o poder
publico buscou prevenir a sociedade dos caracteres considerados nocivos a ela. Para tanto,
iniciou seu processo de interferéncia nos paradigmas familiares, associando-se as ideias dos
médicos higienistas.

A tonica das agdes destes médicos era higienizar os espagos publicos com a finalidade
de melhor controlar as doengas e as epidemias. Com esse intuito, adentraram o campo
familiar, instituindo a necessidade de uma educacdo sanitaria que introduziria diferentes
habitos e comportamentos para as familias. Nesta proposta, o papel da mulher, até entdo
secundario nos espagos de decisdo em comparagdo ao homem, sofre uma transformacdo. Na
tentativa de convencé-la sobre a importancia do cuidado permanente e direto com os filhos, o
discurso cientifico buscou valorizar o papel da mulher, atribuindo a ela a responsabilidade
pela garantia da felicidade do lar (BULCAO, 2002).

Seguindo os caminhos trilhados pela Europa, os quais fundamentavam-se na crenca da
ciéncia, da ordem e do progresso, foi promovida, no Brasil, uma repentina valorizagdo da
crianca. Esta, por constituir-se cada vez mais como um problema econdmico e politico,
tornou-se objeto de intervengdes médicas, morais e pedagogicas. Coube, portanto, ao Estado
subtrair a infincia e a adolescéncia do ambito do privado e familiar, conduzindo-as para o
ambito do publico e do politico.

A légica normalizadora e de controle social vigente naquele momento pode ser
percebida no Codigo Civil Brasileiro de 1916, no qual “regulamentavam-se como obrigagao
da familia os cuidados dos filhos, o que indicava a necessidade de constru¢ao de uma nacao, e
ndo s6 uma republica, cujos maiores bens seriam as criangas” (CUNHA, 2008, p. 41).

Apesar de o abandono existir desde o periodo da colonizagdo brasileira, ele

apresentou-se como um problema pulsante para os juristas, no inicio do século XX, porque
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reinava a concep¢do de que a crianga desamparada, em termos materiais € morais, estaria
mais susceptivel a contaminar-se pela vadiagem e, consequentemente, tornar-se uma
criminosa. Desse modo, a decomposigao da familia, bem como a dissolugao do poder familiar
foram apontadas como as principais causas da dramatica situagdo de abandono vivenciada na
ocasido, visto que os pais € as maes que mal exerciam sua fungdo eram considerados os
principais responsaveis pelo corrompimento dos filhos.

Esta concepgdo criada acerca da incompeténcia das familias das classes pauperizadas
para criarem seus filhos levou os juristas, com a concordancia dos governantes, a “delegarem
a si proprios o direito de suspender, retirar e restituir o Patrio Poder, sempre que julgassem
uma familia inadequada para uma crianga”(RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 25). Nesse contexto,
foi criado o primeiro Juizado de Menores, espago destinado a decisdes judiciais que visavam
assistir, proteger, defender, processar e julgar os infantes abandonados e delinquentes. O
modelo de atuagcdo em que se baseava este Juizado foi importado dos tribunais para menores

criados nos Estados Unidos e, posteriormente, difundidos nos paises europeus.

A preocupacgdo com a preservacdo da ordem social aparentemente ameacada
e o Interesse em assegurar a modernizacdo capitalista brasileira determinam
os critérios de eleicdo do esquema de protecdo da crianca, marcado pelo
restabelecimento da autoridade e a confianca nas novas instituicoes de
atendimento a crianga que eram importadas dos Estados Unidos e da Europa
(LONDONO, 1995, p. 143).

Analisamos que a institucionaliza¢do do primeiro Codigo de Menores do Brasil (1927)
serviu para consolidar as agdes ja executadas pelos juizes de menores desde a criacdo do
primeiro Juizado em 1923. Além disso, funcionou como um mecanismo legal capaz de
assentar os discursos dos higienistas e dos juristas da época, posto que, nele, havia o ideal da
prevengdo e subentendia-se a desestruturacdo da familia pobre como a causa de todos os
problemas do “menor”. Também podemos afirmar que este Codigo caracterizou-se por uma
intervengdo ativa do poder publico no controle da populacao pobre, uma vez que delegou aos
estados a responsabilidade pela execucao do atendimento de criangas e adolescentes.

Nesse contexto, a principal resposta apresentada pelo governo brasileiro para
solucionar o problema da infincia e adolescéncia abandonadas foi a internacdo, propondo-se
“a aplicar os corretivos necessdrios para suprimir o comportamento delinquencial”
(PASSETTI, 1999, p. 355). Alicer¢ado na concep¢ao de formar individuos produtivos e uteis
ao pais, o governo, entdo, preconizava que as instituigdes de internacao desenvolvessem a

formacao profissional e a aprendizagem da obediéncia através da educagdo moral.
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A partir da promulgacdo do Coédigo Mello Mattos, os juizes de menores tornaram-se
atores fundamentais na aplicagdo de penalidades e nas decisdes acerca da vida de criangas e
adolescentes. Contudo, vale ressaltar que ¢ perceptivel neste Codigo que as situacdes
definidas como abandono serviam, apenas, para as classes desfavorecidas economicamente

(RIZZINI; PILOTTIL, 2009).

Os processos judiciais e as pesquisas académicas mostram que o poder do
Juiz de Menores, tido como assistencial, foi tdo disseminado entre as classes
populares, que, muitas vezes, os proprios responsaveis acreditavam que a
internagdo fosse a salvacdo, para que seus filhos tivessem uma educagdo
digna que possibilitasse um futuro promissor (CUNHA, 2008, p. 43).

O modelo de familia em que se baseavam as acdes dos juristas era o da burguesia,
considerado adequado para garantir as condicdes ideias de cuidado dos filhos. Em
contrapartida, a organizacdo familiar das camadas pauperizadas era desqualificada por ser
atribuida a ela uma desestrutura¢do. Desta forma, para o juiz era indiferente o motivo que
levava um(a) genitor(a) a solicitar a internagao do seu filho, mas importava-lhe as condi¢des
materiais da familia para realizar o cuidado em conformidade ao que era concebido como
apropriado.

Durante o periodo do Estado Novo (1937 a 1945), em virtude do agravamento da
pobreza no pais e da desigualdade social, houve uma ampliacao dos pedidos de internacao
enderecados ao juiz de menores. Como os estabelecimentos ndo possuiam capacidade para
acolher a demanda, muitas solicitagdes foram indeferidas, o que “provocou a mudanga nos
pedidos dos responsaveis pelas criangas, pois esses precisavam declarar o abandono para
terem seu requerimento aceito sem qualquer investigacdo ou parecer do Comissariado como
era de praxe” (CUNHA, 2008, p. 44).

Devido ao aumento do nimero de criangas e jovens internados, foi criado, em 1941,
um 6rgao estatal, denominado Servi¢o de Assisténcia a Menores (SAM), com o objetivo de
promover a sistematizacdo e¢ a orientagdo dos servicos destinados a assistir os infantes
abandonados e infratores. Com uma estrutura analoga ao sistema penitenciario (MARTINS;
BRITO, 2001), o sistema de atendimento do SAM era composto por instituicdes que
empregavam a disciplina e o trabalho como instrumentos de corre¢do de condutas
inadequadas. Acreditava-se que a orientagao correcional repressiva permitiria extirpar a

criminalidade.
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De acordo com Rizzini e Rizzini (2004), desde meados da década de 1950, o SAM
comecgou a receber diversas criticas relacionadas as arbitrariedades existentes nos seus
institutos. Ademais, formou-se uma ideia no imagindrio popular, muito em fun¢ao do papel
exercido pela imprensa, de que o SAM era uma “escola do crime” (RIZZINI; RIZZINI,
2004). Reconhecida a sua decadéncia, este sistema foi substituido, em 1964, pela Fundagao
Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), a qual foi criada a partir da institui¢do da
Politica Nacional do Bem Estar do Menor (PNBEM), Lei 4.513/64.

A Fundagdo emergiu com o proposito de distinguir-se radicalmente do extinto SAM e
um dos principais problemas a ser enfrentado, para dele se diferenciar, foi a logica de

internamento fortemente estabelecida pelo antigo sistema. Em fun¢ao disso,

o mote ‘internar em ultimo caso’ figuraria com insisténcia na producao
discursiva da instituicdo. Como o6rgdao normativo, o seu objetivo ndo era o
atendimento direto. O planejamento e coordenac¢do da acdo assistencial e do
estudo do menor eram a sua missdo (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 36).

Sendo assim, cabia a FUNABEM a investigacdo de questdes relacionadas aos
“menores”, a propositura de solugdes para estas e a fiscalizacdo das entidades que executavam
a PNBEM (PASSETTI, 1995).

O fundamento ideoldgico que sustentou o novo 6rgdo de protecdo da populacao
infanto-juvenil abandonada ou infratora foi o da “seguranga nacional” (RIZZINI; RIZZINI,
2004). Conforme evidenciado anteriormente, o Estado, preocupado com o desenvolvimento
da nacdo, buscou intervir em todo evento que pudesse, de modo direto ou indireto, vir a
desestabilizar a ordem. Nesse sentido, a FUNABEM funcionou como um instrumento
bastante adequado para praticar a vigilancia daqueles que eram considerados criminosos em
potencial por sua condicdo socioecondmica. A tOnica predominante das pesquisas desta
institui¢do consistia em conhecer aqueles que eram alvo de sua intervengdo, a fim de produzir
saberes acerca dos seus comportamentos, valores, modos de vida capazes de demonstrar as
causas da delinquéncia e do abandono de criangas.

Segundo Passetti (1995), a PNBEM procurava incidir sobre as origens da
marginalidade através do individuo marginalizado. Com esse objetivo, passou a conceber a
populacdo atendida através de seus componentes biopsicossociais desviantes. Lembremo-nos
que, desde a instituicdo da justica de menores, o cientificismo foi integrado a assisténcia de
criangas e jovens empobrecidos, incorporando “conceitos e técnicas provenientes dos campos

profissionais ainda em defini¢do no Brasil, relativos a psiquiatria, a psicologia, as ciéncias
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sociais, @ medicina higienista e seus desdobramentos” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 31).
Portanto, para diferenciar-se do sistema de recolhimento carcerdrio caracteristico do SAM, a
FUNABEM propos a criagdo de servicos de atendimento baseados em saberes especializados,
onde a acdo primordial consistia em reintegrar a sociedade o infante que encontrava-se
marginalizado por sua condi¢ao de abandono ou delinquéncia (PASSETTI, 1995).

A introducdo da racionalidade cientifica e da concepg¢do de crianga como o futuro do
pais ocasionou, conforme mencionamos anteriormente, uma mudanca nas praticas de
assisténcia a infincia, mudanca esta caracterizada por um “deslocamento da caridade para a
filantropia, claramente entendida como a substituicdo de uma acgdo essencialmente religiosa
por uma assisténcia de cunho social” (RIZZINI, 2011, p. 108). De acordo com Rizzini e
Pilotti (2009), as praticas assistenciais marcadas pela corrente filantropica representaram um
forte estreitamento das relagdes entre publico e privado. Entdo, apesar de o Estado ter se
responsabilizado pela execucdo da Politica do Bem Estar do Menor através da FUNABEM e
das Fundagdes Estaduais do Menor (FEBEMs), havia, ainda, ampla gama de institutos

particulares realizando o servico de protecdo aos infantes.

Sao criados escritorios da FUNABEM em todos os estados, estruturados em
torno de uma politica de convénios, gracas a qual o governo federal cede
recursos as entidades de atendimento e, dessa maneira, fortalece o poder
dominante consolidando uma estratégia de controle (SCHEINVAR, 2002, p.
102).

Assim, consideramos que a filantropia distinguiu-se em certos aspectos da caridade,
especialmente na forma de conceber o fenomeno da crianga desamparada e na proposta
metodoldgica da assisténcia, mas tal distingdo ndo representou um efetivo rompimento com a
logica caritativa, visto que se inscreveu na mesma tradicao assistencialista e paternalista.

Do mesmo modo, assinalamos, conforme Rizzini e Pilotti (2009), que a criagdo da
FUNABEM nio representou uma mudanca significativa em relagdo a proposta anterior de
atendimento ao publico infanto-juvenil. Isso porque as ac¢des continuaram se pautando na
internagdo, sob a orientagao correcional repressiva que nao foi abolida, apenas aprimorada, e
culpabilizando as familias pela causa do abandono e da delinquéncia.

Em termos distintos, tanto Passetti (1995) quanto Rizzini (2011) argumentam que a
PNBEM tratava-se de uma politica em que os propositos de prote¢do a infincia e a
adolescéncia encontravam-se amalgamados com a finalidade de salvar o pais. Destarte, ela
instituia uma visao dicotomizada acerca da infancia, diferenciando criangas tuteis e inuteis

para a manuten¢do da ordem e do progresso da nagdo.
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Discussdes e movimentos internacionais, iniciados a partir do fim da Primeira Guerra
Mundial e reforcados apos a Segunda Guerra, apontaram para a necessidade de garantia dos
direitos de populagdes vulneraveis e/ou minoritarias, assim como propiciaram a
regulamentacdo de alguns documentos juridicos cruciais para a sua efetivacdo, dentre os quais
destacamos a Declaragdo de Genebra (1924), a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) e a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga (1959). Em decorréncia de tais
debates e movimentos, a infancia alcangou relevancia no cendrio internacional, o que, no caso
brasileiro, possibilitou a realizagdo de criticas ao sistema de assisténcia a infancia e a
adolescéncia e resultou em uma necessidade de revisar o Codigo de Menores (SCHEINVAR,
2002).

As décadas de 1960 e 1970 foram marcadas pela efervescéncia, no campo juridico, de
movimentos caracterizados por duas posicdes distintas: uma delas defendia a inclusdo dos
principios da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga na legislacdo brasileira; a outra
era favoravel a oficializagcdo de uma legislacdo menorista, a qual ndo contemplava a garantia
de direitos e reforcava as agdes de culpabilizacdo das familias pobres. Como resultado da
prevaléncia, no contexto da ditadura militar, do movimento que se mostrava contrario a
introdugdo dos preceitos da Declaragdo, foi sancionado o segundo Codigo de Menores
brasileiro, pela Lei N° 6.697 de 10 de outubro de 1979 (BRASIL, 2015).

Fundamentado na chamada Doutrina da Situagdo Irregular, o segundo Coédigo
designou, em seu artigo 2°, as condigdes em que o menor de 18 anos se encontraria
irregularmente. S@o elas: estar privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, satde e
instrugdo primaria obrigatoria, por omissdo ou impossibilidade dos pais de prové-las; ser
vitima de maus tratos ou castigos imoderados infligidos pelos pais; estar em perigo moral em
razdo de inser¢do em ambiente ou atividade contraria aos bons costumes; estar privado de
representacdo ou assisténcia legal; ter desvio de conduta decorrente de inadaptacdo familiar
ou comunitaria; ser autor de infracao penal.

A partir da analise deste artigo, podemos inferir que a situacdo irregular era
determinada pelas condig¢des de vida das familias economicamente desfavorecidas e que nesta
concep¢do impde-se uma distingdo entre criancas e adolescentes que ndo possuiam suas
necessidades basicas garantidas em razdo da pobreza e aqueles que cometiam alguma
violagdo da lei. Em funcdo dessa diferenciagdo, o segundo Codigo proporciona prote¢do aos
“carentes e abandonados” e vigilancia aos “inadaptados e infratores” (MARTINS; BRITO,

2001). De acordo com Bulcao (2002), na tentativa de abarcar todas as situacdes que
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contrariavam o padrdo normal, estabeleceu-se um sistema descritivo do estado
socioecondomico e familiar dos menores.

Na vigéncia do referido Codigo, as familias das camadas populares ficaram mais
expostas ainda, em comparagdo ao periodo anterior, a vigilancia e a intervencdo do Estado
devido a sua condi¢do econdmica. Quando uma situagdo irregular era constatada, acionava-se
o poder judiciario para ali interceder aplicando a lei. Havia uma centralizacdo da tomada de
decisdo acerca do destino das criancas e dos adolescentes irregulares na figura do juiz, o que
nos dé4 a ver a concepcdo de controle social subjacente ao Codigo. Tratava-se, pois, de uma
legislagdo tutelar que ndo s6 manteve, mas fortaleceu a internagdo como meio de reintegracao
da populagdo infanto-juvenil.

Rizzini (2011) assinala que na passagem da década de 1970 para a de 1980 ficou
evidente a ineficiéncia do modelo de assisténcia prestada a infancia e a juventude brasileiras,
bem como se fez sentir a necessidade de construir alternativas a institucionalizagdo destas. O
sentimento de mudanga tornou-se mais pungente que nunca devido ao processo de
redemocratizagdo vivenciado no pais apos duas décadas de ditadura, o qual foi marcado por
debates, publicagdes e mobilizacdes realizadas por diversos segmentos da sociedade em prol
de novas perspectivas e politicas publicas que ampliassem e garantissem direitos sociais.
Nesse sentido, repudiava-se os preceitos do Regime Militar ainda em vigor naquele momento
e almejava-se transformacoes efetivas em busca de um Estado democratico de direito.

Os questionamentos referentes ao modelo de atencdo proposto pela PNBEM e as
medidas aplicadas com base no segundo Cédigo de Menores também foram propiciados pelo
surgimento de “diversos estudos que ressaltavam as consequéncias da institucionalizagao
sobre o desenvolvimento das criangas e adolescentes e os elevados custos para a manutencao
dos internatos” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 46). Além disso, a ocorréncia de rebelides e
tentativas de fuga das unidades da FUNABEM e das FEBEMs contribuiu para tornar ptblica
a insatisfacdo das criangas e¢ adolescentes internados com as barbaridades existentes dentro
das institui¢des (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

No que diz respeito a tematica infanto-juvenil, o periodo que antecedeu a
promulgacdo da Carta Constitucional de 1988 caracterizou-se, entdo, pela intensa articulagao
de representantes da sociedade civil, movimentos sociais, organiza¢des nao governamentais,
operadores do Direito e atores sociais da Igreja Catdlica em defesa de um sistema de
atendimento que cumprisse, efetivamente, as diretrizes previstas na Declaracdo Universal dos

Direitos da Crianga (1959).
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A materializagdo de tal articulacdo se deu através da discussdo do tema na Assembleia
Nacional de 1987 e da consequente inclusdo de alguns artigos relativos a infincia e a
juventude na Constituicao Federal de 1988 (Arts. 4, 5, 13, 16, 17, 18, 70, 87, 98, 101, 129,
130, 141, 206, 228), mas, sobretudo, do artigo 227 que versa sobre o dever da familia, da
sociedade e do Estado de assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, seus
direitos fundamentais, bem como sua protegao.

Convém evidenciar que, na ocasido, os debates e movimentos sobre liberdade,
democracia e direitos humanos nao se restringiam ao ambito nacional. Em 1989 foi aprovado,
na Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), um tratado, denominado
Conveng¢ao Internacional sobre os Direitos da Crianga, que visa a protecdo de criancas e
adolescentes do mundo inteiro. A partir desta aprovacdo, diversos paises assumiram o
compromisso de por em pratica os preceitos da Declaragdo de 1959, a fim de assegurar os
direitos infanto-juvenis ali determinados.

Em conformidade ao contexto internacional de reconhecimento da condigdo cidada de
criancas e adolescentes, o Brasil sancionou, em 13 de julho de 1990, através da lei n°® 8.069, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituindo a doutrina juridica da Prote¢do
Integral e superando, assim, pelo menos em termos legais, o Cddigo de Menores e o
parametro da situacao irregular.

O ECA ratificou e ampliou o artigo 227 da Constituicdo de 88, estabelecendo
mecanismos capazes de garantir a aplicacdo e a efetivacdo da nova concepc¢do gestada no que
diz respeito as politicas publicas direcionadas a infancia e a juventude. Sob o idedrio da
promogdo de intervengdes democraticas, o Estatuto foi concebido como um representante
legal da tentativa de abolicdo das praticas enclausurantes e correcionais repressivas
caracteristicas do direito menorista, bem como da restricdo do dominio dos magistrados.
Conforme expusemos anteriormente, durante a vigéncia dos Codigos de Menores (1927 e
1979), os juizes de menores detinham muito poder no campo da atencdo a infancia e a
adolescéncia, pois a eles eram atribuidas fun¢des nao sé judiciais, mas também assistenciais.
Nesse sentido, o ECA “contrapde-se a anterior legislacao (Codigo de Menores), dentre outras
coisas, por entender as praticas de assisténcia social como ndo jurisdicionais”

(NASCIMENTO; SCHEINVAR, 2009, p. 168).

O Estatuto ndo se limita a definir medidas coercitivas, ja que parte da
premissa que todas as criancas e adolescentes tém direitos fundamentais, que
devem ser assegurados pelo Estado, por seus responsaveis e pela sociedade
em geral. Para garantir esses direitos a lei atual propde dois tipos de
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conselhos participativos, nos quais representantes da comunidade podem
atuar, junto com o governo, nas decisdes e propostas que visam garantir oS
direitos da populacdo infanto-juvenil. Dessa forma, o Estatuto busca
restringir a a¢do da maquina judiciaria, abrindo espaco para a participagdo da
sociedade civil no ambito do Poder Executivo (NASCIMENTO;
SCHEINVAR, 2009, p. 168).

No ECA o Conselho de Direitos e o Conselho Tutelar sdo compreendidos como
dispositivos fundamentais para promover a participacdo da sociedade civil na formulagdo e
fiscalizacao das politicas publicas de atendimento a criangas e adolescentes. Observamos que
a propositura de criacdo destes aparelhos institucionais ja expressa uma mudancga significativa
na relagdo entre Estado e sociedade.

Outra inovacao trazida pelo ECA diz respeito a populagdo a quem as politicas publicas
se destinam. O Estatuto concebe toda(o) e qualquer crianga e adolescente como sujeitos
portadores de direitos, independentemente de sua condi¢cdo econdmica ou social, o que
representa uma distin¢ao radical da perspectiva que os admitiam como objetos de intervengao

estatal por encontrar-se em situacdo de inconformidade a norma.

[...] a l6gica que trata toda crianca como cidadd de direitos, proposta pelo
Estatuto, se contrapde aquela presente no Cdodigo, que distinguia dois tipos
de infancia. Uma primeira ligada ao conceito de menor, composta por
criancas de familias pobres e tidas como abandonadas e/ou delinquentes e
uma outra associada a um modelo de crianca que tem familia, vai a escola e,
portanto, ndo necessita da protecdo do Estado (NASCIMENTO, 2002, p.
33).

Ademais, o Estatuto postula que os direitos devem ser assegurados e protegidos nao
somente pela familia, chamando a responsabilidade também a sociedade e o Estado pelo nao
atendimento, atendimento irregular ou violagdo dos direitos das criangas e dos adolescentes.
Nesse sentido, a falta de recursos materiais deixa de servir como justificativa para culpabilizar
as familias economicamente desfavorecidas e passa-se ao Estado a obrigatoriedade de lhes
prover, através de programas de assisténcia, condigdes minimas de subsisténcia.

Dentre as proposituras inovadoras do ECA, também ¢ digna de destaque a criagdo de
mecanismos de enfrentamento as ameacas ou violagdes dos direitos, os quais visam
proporcionar protecdo as criangas e aos adolescentes que se encontram com direitos violados
ou ameagados, bem como aplicar a¢des de responsabilizagdo aos violadores de direito. E neste
eixo de prote¢do e defesa dos direitos que, conforme analisaremos a seguir, atua o Conselho

Tutelar.
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2.3 A institucionalizacio do Conselho Tutelar

A partir da promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), foi
estabelecida a obrigatoriedade da criagdo de, pelo menos, um Conselho Tutelar em cada
municipio do Brasil. No Art. 131 do referido Estatuto, este ¢ definido como “6rgao
permanente e auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei” (BRASIL, 1990).
Ele ¢ permanente pois, ap0s sua criacdo, ndo ¢ passivel de desativacdo, o que expressa o
preceito da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente de
assegurar a populagdo infanto-juvenil a protecdo dos seus direitos de modo continuo e
ininterrupto. E auténomo na medida em que exerce suas fungdes sem subordinar-se
hierarquicamente ao poder executivo ou judicidrio. “Esta autonomia politica, de fato,
redimensiona o papel do Estado no que se refere as medidas protetivas dirigidas a criangas e
jovens, pois sua estrutura passa a estar vinculada ao movimento social” (NASCIMENTO; e
SCHEINVAR, 2007, p. 153). Por fim, ¢ ndo jurisdicional porque atua no ambito do
cumprimento dos direitos infanto-juvenis sem, no entanto, integrar o poder judiciario. Nesse
sentido, a criacdo do Conselho Tutelar foi responsavel por retirar da justica os chamados
casos “sociais”, isto €, aqueles que ndo demandam, a principio, uma decisdo judicial e,
portanto, podem ser resolvidos no ambito das relagdes administrativas e comunitarias.

Cada Conselho Tutelar ¢ composto por cinco conselheiros escolhidos pela
comunidade, através de voto direto, facultativo e secreto, para mandato de quatro anos, sendo
permitida uma recondug¢do. Para se candidatar como conselheiro ¢ necessario que a pessoa
seja aprovada nos seguintes requisitos: ter reconhecida idoneidade moral, idade superior a 21
anos e residir no municipio em que estd instalado o 6rgdo. Alguns Conselhos Tutelares
também dispdem de uma equipe técnica para prestar assessoria aos conselheiros, a qual ¢
formada, em geral, por assistentes sociais, psicélogos e advogados. Estes profissionais sdao
funciondrios estatutarios ou contratados pela administracdo municipal e cedidos ao Conselho
Tutelar.

A peculiaridade do Conselho Tutelar esta relacionada a sua condicao reivindicativa de
politicas de atendimento, de servigos, enfim, de garantia de direitos que ndo estdo sendo
providos. Dessa forma, ndo foi proposto como 6rgdo executor de programas de assisténcia,
mas sim como receptor de dentncias de ameaga ou violagao de direitos. Apds recebé-las, os

conselheiros tutelares encaminham as denuncias aos 6rgaos competentes para que efetuem o



29

ressarcimento dos direitos, o que “supde tanto a prestagdo de servicos imediatos, que muitas
vezes ndo sao providos, quanto o encaminhamento de demandas a serem supridas através da
implementagao de politicas publicas” (NASCIMENTO; SCHEINVAR, 2007, p. 156). Sendo
assim, o trabalho do Conselho Tutelar pressupde que seja realizado, necessariamente, em
articulagdo com outras instancias, tanto publicas quanto privadas, tais como unidades de
saude, Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), estabelecimentos de geragdo de
renda, escolas, Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), unidades de acolhimento
institucional, Varas e Juizados, Promotorias Publicas, Delegacias de Policia, instituicdes do
Departamento Geral de Medidas Socioeducativas (DEGASE), entre outros.

Consoante a proposta constitucional de descentraliza¢do politico administrativa e da
democracia participativa, o ECA instituiu um 6rgao que, envolvendo a sociedade civil no
papel de zelar pela efetivagdo dos direitos da crianca e do adolescente, visa uma maior
participagdo popular nas agdes reivindicativas, bem como prevé um olhar mais atento as
singularidades da populagdo atendida em determinada regido. De acordo com Nascimento e
Scheinvar (2007), o arcabougo legal que serve para instrumentalizar as praticas judicidrias
concebe normas universalizantes, as quais sdo aplicadas desconsiderando a diversidade em
que vivem as pessoas alvo da intervengdo legal. Na letra da lei, portanto, a criacdo do
Conselho Tutelar pressupunha a retirada das atribuigdes sdcio-assistenciais do Poder

Judicidrio e a consequente aproximacao com aqueles que apresentam seus direitos violados.

Ou seja, o ECA propde um novo ordenamento politico, uma outra pratica
que ndo ¢ fundamentada nem no atendimento sistematico nem na sentenga
juridica, mas na leitura politica dos casos de violagdo de direitos, a fim de
que sejam oferecidas ou criadas condicdes para o cumprimento da lei
(NASCIMENTO; SCHEINVAR, 2007, p. 156).

As atribui¢des do Conselho Tutelar sdo dispostas nos Arts. 95 e 136 do Estatuto. O
primeiro deles estabelece que cabe ao referido 6rgao, juntamente ao Judicidrio e ao Ministério
Publico, fiscalizar entidades governamentais e ndo governamentais responsaveis pelo
planejamento e pela execucdo de programas socioeducativos e de protecdo destinados a
criangas ¢ a adolescentes (BRASIL, 1990, Art. 90). O segundo designa, primeiramente, que
sua competéncia esta diretamente relacionada a aplicagao de medidas de protecdo a crianga e
ao adolescente, previstas no Art. 101, quando os direitos reconhecidos em lei forem
ameagados ou violados por a¢do ou omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou

abuso dos pais ou responsavel; ou em razdo de sua conduta (BRASIL, 1990, Art. 98), bem
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como quando algum ato infracional for praticado por crianga, isto €, pessoa de até 12 anos
incompletos (BRASIL, 1990, Art. 105).

As medidas protetivas previstas no ECA podem ser aplicadas de forma isolada ou
cumulativa e consistem em: encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; matricula e frequéncia
obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente; requisicdo de
tratamento médico, psicologico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcoolistas
e toxicoOmanos; acolhimento institucional (BRASIL, 1990, Art. 101).

O Art. 136 também prevé como atribui¢do do Conselho Tutelar o atendimento e
aconselhamento dos pais ou responsdveis, assim como a aplicacio das medidas de
responsabilizacdo destes previstas no Art. 129. Além disso, estd previsto no Art. 136 que os
Conselhos Tutelares, a fim de promover a execug¢do de suas decisdes, podem requisitar
servicos publicos nas areas de saude, educagdo, servigo social, previdéncia, trabalho e
seguranga; representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes.

Outras atribuicoes dos Conselhos Tutelares estabelecidas no Art. 129 sdo: o
encaminhamento ao Ministério Publico de noticia de fato que constitua infragdo
administrativa ou penal contra os direitos da crian¢a ou do adolescente; o encaminhamento a
autoridade judiciaria dos casos de sua competéncia; a representagdo, em nome da crianca, do
adolescente ou da familia, contra a violacdo dos seus direitos; a representagdo ao Ministério
Publico para efeito das agdes de perda ou suspensdo do poder familiar, apos esgotadas as
possibilidades de manutencdo da crianca ou do adolescente junto a familia natural; o
assessoramento ao Poder Executivo local na elaboracdo da proposta or¢amentaria para planos
e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; providenciar a medida
estabelecida pela autoridade judicidria para o adolescente autor de ato infracional (BRASIL,

1990, Art. 129).

2.4 Impasses no cotidiano: como o Conselho Tutelar € visto e as demandas que produz

O Conselho Tutelar, conforme demonstramos, representa uma institui¢ao inovadora no

campo da infincia e da adolescéncia, posto que, ao alicercar-se nos pilares conceituais da
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democracia participativa (¢ ndo somente representativa), da cidadania e do controle social
demarca uma relagdo diferenciada entre Estado e sociedade e produz uma ruptura, pelo menos
em tese, em comparacgao aos dispositivos criados até entdo para atendimento das demandas da
populagdo infanto-juvenil.

Consideramos que pensar as praticas do Conselho Tutelar, bem como as demandas
dirigidas a este requer o nao esquecimento da historia da assisténcia as criangas e aos
adolescentes no Brasil e das logicas que perpassaram as instituigdes de atendimento.
Ressaltamos isso porque, como veremos, muitos equivocos sdo realizados em relagdo ao
referido 6rgdo em fungdo da longa tradicdo assistencialista, caritativa, correcional repressiva.

Diferentemente de todas as instituigdes criadas antes da promulgacdo do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA), o Conselho Tutelar apresenta a especificidade de ndo ser
um o6rgao executor de agdes dirigidas a infancia e a adolescéncia, mas sim garantidor dos
direitos fundamentais desta populacdo. Desse modo, ele recebe notificagdes de violagdes ou
de ameaca de violagdo dos direitos, define medidas de protecdo e realiza encaminhamentos
aos servicos publicos e/ou a autoridade judiciaria, quando da ocorréncia de violagcdo de
direitos, para que as referidas medidas sejam efetuadas, fiscaliza as praticas dos
estabelecimentos de atendimento ao publico infanto-juvenil e as denuncia caso ndo funcionem
adequadamente.

Dada a especificidade mencionada, frequentemente os agentes educacionais ¢ a
populacdo que demanda sua intervengao referem-se ao Conselho Tutelar como um 6rgado de
pouca efetividade e de praticas pouco concretas. Observamos que aqueles que apresentam
essa compreensdo sobre a instituicdo, geralmente, estdo em busca de “solugdes” imediatas e
definitivas para problemas que apresentam complexidade. De modo semelhante, Marino
(2013) assinala que “a populacdo busca na figura do conselheiro a alternativa primeira e
ultima a solu¢do de seus mais diversos problemas” (p. 86). Em decorréncia desse modo de
compreender a institui¢do, ¢ comum verificarmos conselheiros tutelares que tomados pela
preocupacao de atender as demandas, do modo como elas se apresentam, sdo impelidos a agir
na urgéncia.

De acordo com Nascimento e Scheinvar (2007), quando pautam suas atuagdes pela
urgéncia, os conselheiros produzem uma “individualizagdo das praticas” e enfraquecem, ou
deixam de produzir, agdes reivindicativas tdo essenciais a sua atribui¢do. Isso porque, nesta
logica, subentende-se que o ressarcimento dos direitos violados deve ser realizado pelo

proprio conselheiro e que sua atuagdo se esgota quando aquele que demandou intervengdo tem
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seu pedido atendido. “Esta compreensdo ¢ diferente de se pensar que cabe ao conselheiro
encaminhar o seu ressarcimento e, quando ndo houver recursos para tal, encaminhar a luta
para que estes recursos sejam criados, tendo como aliada a sociedade civil que o elegeu”
(NASCIMENTO; SCHEINVAR, 2007, p. 157).

Analisamos que a ansia por agir na urgéncia, e a consequente “individualiza¢do das
praticas”, devem-se também ao funcionamento de uma sociedade em que a afirmacdo do
Estado Minimo produz, cada vez mais, uma populacao desassistida pela falta de politicas
publicas eficazes. Quando estas ndo se apresentam efetivas, os conselheiros, muitas vezes,
langam mao do recurso filantropico e do aconselhamento e, assim, “o atendimento passa a
depender da forma de atuar de cada conselheiro, de suas caracteristicas pessoais, dos recursos
que consegue agilizar por esfor¢o proprio” (NASCIMENTO; SCHEINVAR, 2007, p. 158).

A partir de pesquisa realizada com conselheiros tutelares da cidade de Sao Paulo,
Marino (2013) constatou que, quando chega ao Conselho Tutelar uma crianga que cometeu
um ato infracional, “os procedimentos adotados possuem variagcdes. As diferencas
encontradas estdo relacionadas a forma como cada conselheiro entrevistado compreende as
situacdes atendidas™ (p. 93). Estendemos esta constatacdo a outras situacdes que chegam a
instituicdo e avaliamos que os recursos dos quais os conselheiros dispdem para atender a
populagdo, frequentemente, restringem-se aos seus valores, conhecimentos, crengas e
experiéncias pessoais.

Como um dos efeitos desta “individualizacdo das praticas”, vemos emergir um
movimento de culpabilizagdo dos profissionais que trabalham nos Conselhos Tutelares, visto
que as impossibilidades de atendimento ndo sdo referidas a falta de recursos publicos, mas
sim a incapacidade dos conselheiros. Num circulo vicioso, estes se sentem convocados a
apresentar respostas competentes — entendidas como solucionadoras dos problemas
apresentados — € em um curto espago de tempo, 0 que gera uma pratica reivindicatéria
enfraquecida ja que debrugada sobre a solugdo individual de casos que se apresentam de
modo emergencial. Como exemplo disso, destacamos o que Nascimento e Scheinvar (2007)
observaram:

a pratica sistematica da doagdo de dinheiro proprio por parte daqueles que
trabalham nos Conselhos Tutelares seja comprando comida, pagando
passagens e/ou trAmites burocraticos necessarios ao encaminhamento dos
casos ¢ providenciando materiais fundamentais a resolu¢do de problemas
imediatos apresentados pelas familias atendidas (p. 159).
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Segundo Coimbra e Nascimento (2004), a desassisténcia a populacdo decorrente do
pouco investimento nas politicas publicas tem produzido um significativo aumento da
“procura por profissionais que acreditam poder resolver seus problemas” (sem paginacao).
Elas verificam que a ampliacdo da demanda justifica-se por estar pautada em uma légica que
produz, por um lado, a incapacidade das familias no cuidado com os filhos, especialmente as
empobrecidas, e por outro, a competéncia daqueles que representam a tutela do Estado.

Nesse sentido, ¢ bastante comum observarmos o enderecamento ao Conselho Tutelar
de questdes que ndo se caracterizam como violagdes ou ameacas de violagdes de direitos da
crianca e do adolescente. Chama-nos a ateng¢do o excesso de casos recebidos por este 6rgao
que envolvem conflitos afetivos e relacionais ocorridos no seio familiar. Parece-nos que
situagdes que anteriormente eram discutidas e solucionadas entre a préopria familia,
atualmente sdo dirigidas ao Conselho Tutelar a fim de que este possa apresentar solugdes ou,
ao menos, mediar as relagdes entre os membros da familia. Dessa forma, o referido 6rgao vira
um palco onde as maes e os pais duelam-se, apos a separacdo, questionando e/ou queixando-
se das condutas uns dos outros; as avos, os tios € outros parentes reivindicam a visitagdo ou a
tutela da crianca ou do adolescente; os pais ou os responsaveis afirmam desconhecer modos
de lidar com e de educar os filhos.

Surpreendemo-nos com o fato de que tais situagdes, em grande parte, ndo constituem
violagdo ou ameaca de violacdo de direitos e que, apesar disso, os conselheiros tutelares
absorvem as demandas apresentadas e se empenham no sentido de solucioné-las. Para tanto,
comumente realizam orientagdes embasadas em conhecimentos das areas da psicologia,
pedagogia, assisténcia social que, a nosso ver, se aproximam de tentativas de convencimento
do que compreendem como “o melhor” para a crianga. Note-se que, conforme mencionamos
anteriormente, a candidatura para conselheiro tutelar ndo requer formacdo técnica ou
profissional, pois, quando da elaboracdo do ECA, a intencdo era desjudicializar e promover a
participagdo da populagdo, o que seria feito através da elei¢do de um representante da
comunidade.

Alves (2008), ao analisar procedimentos juridicos instaurados a partir de pedidos de
providéncia encaminhados pelo Conselho Tutelar, considera que algumas intervengoes
realizadas por este 6rgdo sdo mais de carater “policialesco-punitivo” que protetivo e isso se
justifica, segundo ela, pelo “direcionamento técnico” que os conselheiros tém dado as suas

praticas. A autora compreende por direcionamento técnico intervengdes ‘“moralizantes e
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normalizadoras” embasadas em modelos cientificistas universalizantes de condutas, posto
que, certas vezes, tais intervengdes fundamentam e conduzem a pratica do especialista.
Verificamos que a concepcdo do Conselho Tutelar como um 6rgao punitivo e
disciplinador ¢ muito difundida ndo s6 pelas praticas dos conselheiros como analisou Alves
(2008), mas também pelos pais ou responsaveis e, especialmente, pelo ambito escolar.
Conforme assinala Scheinvar (2012), “o que chega por parte da escola ao Conselho Tutelar ¢
o pedido de ‘conserto’ ou eliminagao das pessoas, das relagdes que ndo operam devidamente,
em defesa da ordem escolar instituida” (p. 49). Tanto os profissionais da educacdo quanto os
familiares, diante de atitudes de indisciplina e/ou de agressdo, utilizam a afirmagdo de que a
crianga ou o adolescente serd encaminhado ao Conselho Tutelar como forma de ameaga. Mais
que isso, alguns deles efetivamente esperam que o 6rgao aja no sentido de disciplinar aquele

que ndo agiu conforme as regras.

Assim, buscar enquadramento para conflitos, tensdes, desavengas; convocar
o Conselho Tutelar para enquadrar as pessoas ou ameagar estudantes e
familias de encaminha-los ao Conselho Tutelar ¢ uma forma de abortar as
possibilidades livres de conhecimento e reconhecimento das relagdes, dos
interesses, dos incomodos, na busca que “a lei” dé um jeito neles e, nessa
medida, de criminaliza-los. Tal a logica que atravessa também familias e
estudantes, ou seja, a escola como um todo. De parte a parte se ameaga,
alimentando enfrentamentos em nome de enquadramentos (SCHEINVAR,
2012, p. 49).

Scheinvar (2012) argumenta que quando os conselheiros tutelares pautam suas agodes
em julgamentos de comportamentos conformes ou ndo a padrdes previamente estabelecidos,
eles estdo agindo numa perspectiva em que “a lei torna-se a referéncia da vida e a logica
judiciaria naturaliza-se, fazendo com que sejam demandadas insistentemente tanto novas leis
quanto a execucao incisiva delas” (p. 48). Sendo assim, aos Conselhos Tutelares apresenta-se
o desafio de trabalhar com diretrizes legais que visam assegurar direitos, mas inventando
praticas que se diferenciam dos métodos e dos modos de atuagao juridicos.

Ocorre que muitos conselheiros tutelares restringem sua atuagdo prendendo-se aos
termos da lei e atuando sob os moldes caracteristicos do poder judicidrio em fungdo da
auséncia de politicas publicas, da desarticulacao dos servicos da rede de atendimento e do
enfraquecimento do movimento social reivindicativo (NASCIMENTO; SCHEINVAR, 2007).

Nesse sentido, ndo € incomum observar
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casos em que a atuagdo do conselho visa definir: o valor de pagamento de
pensdo, qual dos pais deve ficar com a guarda dos filhos, que situagdes de
violéncia sexual devem ser encaminhadas a justi¢a e quais serdo dirimidas
dentro do conselho, o julgamento sobre o comportamento sexual dos jovens
¢ a forma como este deve ser. Acrescente-se que muitas vezes, além de
definir essas condutas, os conselhos apontam aos pais a possibilidade de
perderem a guarda dos filhos, caso ndo obedecam aos encaminhamentos
propostos, chegando a formular ‘contratos’ em que as partes assinam um
compromisso de se comportarem ‘adequadamente’ (NASCIMENTO;
SCHEINVAR, 2007, p. 153).

Embora o Conselho Tutelar tenha sido instituido para assegurar direitos, o que
pressupoe atendimento a todo e qualquer sujeito que tenha seu direito violado ou ameagado,
verifica-se que a procura por ressarcimento de direitos ¢ realizada, sobretudo, por familias
economicamente desfavorecidas. Quando familias de maior poder aquisitivo demandam a
intervengdo do Conselho Tutelar, geralmente o fazem a partir da orientagdo de seus
advogados que tém como objetivo a producdo de registros, os quais poderdo ser utilizados

como provas nos processos judiciais se solicitados pelo juiz. Isso nao significa que

os ndo pobres tém seus direitos garantidos, mas que podem comprar os
servigos necessarios, resolvendo ou encaminhando de forma privada os seus
conflitos, seja para manter sua autorregulacdo e sua privacidade, seja porque
a qualidade e eficacia dos servigos publicos no Brasil sdo questionaveis
(NASCIMENTO; SCHEINVAR, 2009, 169).

Analisamos, entdo, que apesar de toda a inovagao conceitual trazida pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente, as marcas deixadas pelas politicas brasileiras correcionais
repressivas de assisténcia a infincia e a adolescéncia, centradas nas maos dos magistrados,
ainda ndo foram apagadas (nem podemos saber se um dia serdo). Consideramos que tais
marcas se transmitem nao somente pelas praticas dos profissionais que atuam nos Conselhos
Tutelares e no Poder Judiciario, mas também através das demandas realizadas pelos
pais/responsaveis e/ou outros 0rgaos a estas instancias.

Orientando-nos pela psicandlise concebemos que o sujeito para constituir-se como
sujeito do desejo e manter-se vivo, ele precisa se inserir em uma ordem social que o precede
e, a0 mesmo tempo, cria as condigdes de possibilidade de sua entrada nela mesma. Sua
insercdo nesta ordem pode se dar a partir da familia ou de institui¢cdes sociais que acolhem
criangas destituidas de sua familia. Em funcao disso, desenvolveremos no capitulo seguinte o
lugar ocupado pela familia no processo de constituigdo subjetiva segundo a teoria

psicanalitica.
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3A FUNCAO PRIMORDIAL DESEMPENHADA PELA FAMILIA SEGUNDO A
PERSPECTIVA PSICANALITICA

3.1 A constituicio do sujeito e sua intrinseca articulagio com o Outro

Ao acompanhar as premissas freudianas elaboradas ao longo de sua obra, bem como
as lacanianas enunciadas em seus semindrios, observamos que o modo como ambos situam a
funcdo primordial desempenhada pela familia no processo de constitui¢ao subjetiva difere-se,
radicalmente, das perspectivas referenciadas ao campo exclusivamente biologico. A
parentalidade, de acordo com Freud e Lacan, ndo se institui, simplesmente, com o nascimento
de uma crianga e este, por sua vez, ¢ compreendido num para-além da “chegada ao mundo”.
Para que uma crianca nasca, hd que se garantir sua insercao nas malhas discursivas, quer
dizer, faz-se necessaria a escritura de um lugar discursivo para ela como filho de.
Concomitantemente a este processo de nomeacao de um filho, ocorre a institui¢ao das fungdes
parentais, posto que a maternidade e a paternidade inexistem anteriormente, podendo apenas
fundarem-se como efeito da localizagao discursiva da crianga.

Para designar aquilo que constitui o cerne das relagdes familiares na espécie humana,
Lacan (1938/2003) demarcou o que a singulariza em relacdo as demais espécies animais.
Segundo ele, o humano se especifica por duas condigdes essenciais, a saber, pelo
caracteristico desenvolvimento da sua sociabilidade “[...] — desenvolvimento esse que ¢
sustentado por capacidades excepcionais de comunicagdo mental — e, correlativamente, por
uma economia paradoxal dos instintos” (LACAN, 1938/2003, p. 7). Ao abordar os instintos, o
psicanalista francés o faz para recusa-los enquanto aspectos naturais na espécie humana, na
medida em que argumenta que sua variabilidade adaptativa ¢ realizada pelo dominio das

instancias culturais.
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A cultura, segundo Lacan (1938/2003), “introduz uma nova dimensdo na realidade
social e na vida psiquica. Esta dimensdo especifica a familia humana como, de resto, todos os
fendmenos sociais no homem” (p. 8). Nesse sentido, evidencia-se que a composicao familiar
deve ser compreendida em uma ordem de realidade constituida pelas relagdes sociais e que,
para alcancar tal compreensao, torna-se necessario definir como objeto de pesquisa aquilo que
¢ denominado de complexos. Estes caracterizam-se, essencialmente, pelo seu
condicionamento ao dominio da cultura e por “desempenhar um papel de ‘organizadores’ no
desenvolvimento psiquico” (LACAN, 1938/2003, p. 18).

A psicanalise concebe que a estrutura familiar possui uma atribui¢do primordial que
excede a sua fun¢do de educar e cuidar da crianga e que estabelece uma continuidade psiquica
entre as geragoes. Tal atribuicdo estd relacionada a transmissdo da cultura e a aquisicao da
linguagem. Por ser predominante na primeira educa¢do e na aquisi¢do da lingua materna, a
familia regula os processos essenciais do nascimento psiquico e, “mais amplamente, ela
transmite estruturas de comportamento e de representa¢dao cujo jogo ultrapassa os limites da
consciéncia” (LACAN, 1938/2003, p. 9).

Analisamos que ja em seu texto intitulado Os complexos familiares na formacgdo do
individuo (1938/2003) Lacan intentava demonstrar aquilo que, posteriormente, ele tanto
ressaltou em seu ensino como sendo o fundamento da originalidade introduzida pela obra
freudiana a respeito da constitui¢ao subjetiva, a saber, o reconhecimento na ordem humana do
carater subversivo de toda fixidez instintiva (LACAN, 1938/2003).

Em seu O seminario, livro 3: as psicoses (1955-56/2010) o psicanalista francés,
referindo-se ao fundamento da distingdo entre o mundo humano e¢ o animal, introduz a
questdo da relagdo do objeto, a qual foi desenvolvida, mais extensamente, no semindrio
seguinte no intuito de melhor situa-la, haja vista aos deslizes cometidos pelos pos-freudianos.
Segundo ele,

O objeto humano se distingue por sua neutralidade e sua proliferagao
indefinida. Ele ndo ¢ dependente da preparacdo de nenhuma coaptagdo
instintual do sujeito, como ha coaptagdo, aglutinagdo de uma valéncia
quimica com outra. O que faz com que o mundo humano seja um mundo
coberto de objetos se acha fundado nisto: o objeto de interesse humano € o
objeto do desejo do outro (LACAN, 1955-56/2010, p. 51).

A maneira como Freud situou a nocdo de objeto implica que ela seja, logo de inicio,
circunscrita por uma relagdo intensamente conflitual do sujeito com seu mundo. A primeira

forma sob a qual a relagdo de objeto aparece na obra freudiana ¢ a de uma nostalgia que liga o
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sujeito ao objeto perdido. Nesse sentido, o humano apreenderia o objeto pela via da busca de
uma satisfagdo passada, mas esta, como tal, jamais seria alcangada no ponto onde se a
procura.

Ja ai, nesta primeira formulag¢do realizada por Freud acerca do objeto, ¢ possivel
reconhecer a introdu¢do de uma concepcao que se diferencia de uma relacao de reciprocidade
entre aquilo que o sujeito demanda e o objeto demandado. Evidenciar esta diferenciacao e
desenvolvé-la rigorosamente constituem um feito lacaniano de suma importancia, visto que
livra a psicandlise das deturpagdes realizadas pelos pos-freudianos, com suas formulagdes
desenvolvimentistas e biologicistas, e a recoloca nos “trilhos freudianos”.

O desvio tedrico realizado pelos referidos psicanalistas € oriundo, principalmente, de
equivocos relacionados aos registros do imaginario, do real e do simbolico. Segundo Lacan
(1957-58/1999), o fascinio pela relacdo primordial da crianca com a mae conduziu Melanie
Klein e seus seguidores a um caminho que desembocou no campo do imagindrio e acabou
suprimindo a dialética primordial do desejo conforme elaborada por Freud.

O psicanalista francés, nos dez primeiros anos de seus seminarios, os quais foram
dedicados a realizar um retorno a Freud através da leitura critica de seus textos, enfatizou a
ordem simbolica como a condic¢do de possibilidade da constituicao do sujeito. Segundo ele, “a
ordem simbolica deve ser concebida como alguma coisa de superposto, e sem o que nao
haveria vida animal possivel para esse sujeito estrambolico que ¢ o homem” (LACAN, 1955-
56/2010, p. 118).

Para a garantia de sua sobrevivéncia e de sua constituicao subjetiva, ao ser da espécie
humana impde-se, em sua entrada no mundo, a exigéncia da interven¢do de um adulto
proximo (Nebenmensch) que efetue a agao especifica a fim de fazer cessar o desprazer gerado
pelo aumento de uma excitagdo endogena (FREUD, 1895/1996). De acordo com Freud, o
individuo ¢ marcado indelevelmente por esta condi¢do que ele denominou de desamparo
fundamental (Hilflosigkeit).

Considerando que o individuo, por sua natureza humana, ¢ marcado desde a origem
por uma prematuridade bioldgica, inexiste nele instrumentos capazes de manejar a intensidade
das excitagdes, quer dizer, de executar a mencionada acdo especifica. Em decorréncia dessa
inexisténcia, o organismo experimenta, face as excitagdes, algo da ordem do excesso, ou
melhor, as excitagdes se constituem como excesso para o ser. E, portanto, na medida em que o
vivente ndo dispde da capacidade de gerir as excitacdes que se instaura, ai, como condi¢do

primordial para a institui¢do da ordem vital, a presen¢a de um outro.
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Lacan forjou a categoria de Outro (com o maiusculo), distinguindo-a da nocdo de
outro (com o minusculo), para determinar bem mais do que o “adulto proximo” a que Freud
se referiu no Projeto para uma psicologia cientifica (1895/1996). Com esta categoria, Lacan
designou a ordem simbolica encarnada pelo adulto para o bebé e introduzida a este no ato de
cuidar do mesmo (ELIA, 2010). O psicanalista francés chegou a afirmar que a primeira
experiéncia do sujeito em sua relacdo com o Outro ¢ a que ele tem com a mae (LACAN,
1957-58/1999), a qual ¢ designada como o Outro primordial, dado que, em nossa sociedade, ¢
ela quem mais comumente realiza a funcdo de cuidar do bebé. Contudo, consideramos
relevante ressaltar que a categoria de Outro ndo diz respeito somente a uma pessoa fisica, seja
essa a mae ou o seu representante, mas sobretudo a ordem significante que aquela transmite
ao bebe.

A leitura lacaniana realizada acerca da obra freudiana compreende que esta situa a
vida humana como sendo da ordem de uma transmissdo. A nosso ver, a claboragdo da
categoria de Outro coloca em evidéncia justamente aquilo que Freud estabeleceu a respeito da
importancia do investimento libidinal para a instituicdo da ordem vital. Isso porque, para a
psicanalise, a constituicdo do sujeito ndo ¢ correlata ao nascimento do bebé, mas estd
intimamente relacionada com a libidinizagdo do corpo deste, a qual ¢ feita através da
nomeacdo realizada pelo Outro. Conforme afirma Mougin-Lemerle (2010), “nomear ¢
humanizar e produzir a possibilidade, para um sujeito humano, de transmitir vida ‘vivivel’”
(p- 5).

O corpo do recém-nascido ¢ libidinizado na medida em que, ao prestar os cuidados ao
bebé, o Outro interpreta seus anseios, nomeando aquilo que demanda a forca das excitagdes, e
lhe oferece objetos supostamente capazes de satisfazé-lo. A interpretacdo dos anseios do bebé,
vinda do campo do Outro, proporciona a transmissdo de “um conjunto de marcas materiais e
simbolicas — significantes — [...], que suscitardo, no corpo do bebé, um ato de resposta que se
chama de sujeito” (ELIA, 2010, p. 41).

De acordo com Lacan (1964/2008), as relagdes humanas sao estruturadas e modeladas,
de maneira inaugural, através dos significantes fornecidos pela natureza e o Outro ¢ o lugar
onde se situa a cadeia significante que convocard o sujeito a se constituir. Em func¢do disso,
pressupde-se que “toda relagdo inter-humana estd fundada numa investidura que vem, com
efeito, do Outro” (LACAN, 1956-57/1995, p. 382).

Vale salientar que estamos tratando, aqui, de um momento do ensino lacaniano que se

refere a énfase posta na ordem simbdlica e na primazia do significante. Nesse sentido, o Outro
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¢ concebido, primeiramente, como o lugar de constituicdo da fala, isto ¢, sede da linguagem e
do significante. Além disso, ¢ designado como o campo de constituicdo subjetiva, posto que o
sujeito, determinado pela linguagem e pela fala, se constitui como efeito deste lugar a partir
do qual surge o primeiro significante.

A terceira ligdo de O semindrio, livro 9: a identificacdo (1961-62) nos parece
esclarecedora no que tange as relagcdes da fala com a linguagem e a maneira como estas
especificam o ser humano, determinando-o de modo completamente distinto dos animais.
Para demonstrar que o que especifica a linguagem ¢ a lingua [/langue], a qual ¢ privilégio do
homem, Lacan utiliza-se do exemplo de sua cadela. Esta, a seu ver, fala, possui a palavra, ou
seja, ¢ um animal falante que, entretanto, ndo tem totalmente a linguagem. E ndo a tem porque
para a cadela existe apenas o outro, quer dizer, sua relagdo com a linguagem nao lhe dé acesso
ao Outro. Falta a ela, portanto, a possibilidade de estabelecer articulagdes de modo tal que o
Outro se constitua como o lugar onde se situa a cadeia significante.

O sujeito, conforme a formulagdo lacaniana, ndo ¢ algo dado em func¢do de um
nascimento ou desenvolvimento, mas sim uma constituicio que acontece a partir
doassujeitamento ao Outro. Se este, como dissemos, designa a ordem simbolica transmitida
ao recém-nascido por aquele que lhe presta os cuidados, isso implica a existéncia de um
campo constituido, estruturado e ordenado previamente a chegada do individuo no mundo.
Tal campo ¢ logicamente anterior a cada entrada de um humano no mundo. Ademais, ¢ o que
promove as condi¢cdes de possibilidade da insercdo do ser na ordem social, a qual consiste
numa vicissitude obrigatéoria e ndo eventual da espécie humana para se constituir
subjetivamente (ELIA, 2010).

Este campo que precede, bem como possibilita a constituicdo do sujeito ¢, como ja
evidenciamos, o campo da linguagem e ele marca indelevelmente o ser humano
especificando-o. “O Outro ¢ o lugar em que se situa a cadeia do significante que comanda
tudo que vai poder presentificar-se do sujeito, € o campo desse vivo onde o sujeito tem que
aparecer. E eu disse — ¢ do lado desse vivo, chamado a subjetividade, que se manifesta
essencialmente a pulsao” (LACAN, 1964/2008, p. 200). Sobre este conceito importantissimo
chamado pulsdo discorreremos mais adiante.

Ao propor um sujeito constituido pelo significante, Lacan enfatiza exatamente aquilo
que considera radical no pensamento freudiano, a saber, que o humano ndo ¢é um ser de
necessidades, isto ¢, instintual. A linguagem subverte o individuo provocando efeitos de

fragmentacdo, pulverizacdo, remodelamento do instinto e, consequentemente, produzindo a
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morte do objeto instintivamente condicionado. Sendo assim, toda e qualquer experiéncia que
o ser falante tem com o que ¢ da ordem biologica ¢ atravessada pelo campo da significagdo, o
que significa dizer que ao sujeito ¢ impossivel experimentar uma necessidade como tal.

Em O semindrio, livro 11: os quatro conceitos fundamentais (1964/2008), o
psicanalista francés retoma a questdo da causacdo subjetiva a partir de duas operagdes logicas
articuladoras da relacdo do sujeito com o Outro: a alienagdo e a separagdo. Esta retomada nos
permitird compreender o processo que se impde, obrigatoriamente, a todo falante pelo fato de
ser constituido como efeito de linguagem, e que o retira do campo do instintual.

Conforme afirmamos anteriormente, ao nascer, o ser humano, por sua condi¢ao de
desamparo fundamental, requer a interven¢do de um adulto préximo capaz de garantir nao
somente sua sobrevivéncia, mas também sua constitui¢do subjetiva, a qual se dard a partir da
interpretacdo e nomeacdo realizada pelo Outro. Disso decorre a impossibilidade do sujeito
engendrar-se a si mesmo, isto €, ele ndo pode ser causa dele mesmo, posto que sua causa, que
¢ significante, localiza-se no Outro.

Por nascer com o significante, o sujeito nasce dividido e esta divisdo originaria ¢
explicada pelo axioma lacaniano um significante representa o sujeito para outro significante.
“Produzindo-se o significante no lugar do Outro ainda ndo discernido, ele faz surgir ali o
sujeito do ser que ainda ndo possui a fala, mas ao preco de cristaliza-lo. O que ali havia de
pronto para falar — [...] —, o que 14 havia desaparece, por ndo ser mais que um significante”
(LACAN, 1960/1998, p. 854).

E justamente na divisdo constituinte do sujeito que reside a primeira das duas
operacdes mencionadas, a saber, a alienacdo. Esta possui uma estrutura logica que ¢ a de um

vel, a qual ¢ derivada da ldgica matematica denominada reunido. Nas palavras de Lacan,

O vel da alienagdo se define por uma escolha cujas propriedades dependem
do seguinte: que ha, na reunido, um elemento que comporta que, qualquer
que seja a escolha que se opere, ha por consequéncia um nem um, nem outro.
A escolha ai é apenas a de saber se a gente pretende guardar uma das partes,
a outra desaparecendo em cada caso (LACAN, 1964/2008, p. 206, grifo do
autor).

Nessa relacdo entre o sujeito e o Outro, chamada alienagao, entra em jogo a fungao de
um ou alienante existente na linguagem. Isso ¢ exemplificado por Lacan com a seguinte
formulagdo de escolha a ser feita: a bolsa ou a vida! Se a primeira for escolhida, o sujeito

perde tanto a bolsa quanto a vida. Se escolher a segunda, o sujeito terd a vida, mas sem a
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bolsa, quer dizer, terd uma vida decepada (LACAN, 1964/2008). O que aqui importa destacar
¢ que aquilo que resta da operacao de alienagdo subsiste sempre de modo desfalcado, ou seja,
ha uma perda envolvida em qualquer escolha a ser feita.

Na dialética do sujeito, este “¢ colocado no vel de um sentido a ser recebido ou da
petrificacao” (LACAN, 1960/1998, p. 855). Por um lado, o sujeito surge como efeito do
campo do Outro, na medida em que ¢ 14 que se produz o primeiro significante e que este € o
que representa o sujeito para outro significante. Por outro lado, esse mesmo movimento que
convoca o sujeito a se constituir o reduz a ser, apenas, um significante, petrificando-o. Esta
petrificacdo ante a sua representacdo por outro significante ¢ designada por Lacan de afanise
do sujeito, a qual se qualifica por um carater letal e representa o movimento de
desaparecimento do sujeito denominado de fading. E desta condigdo alienante em que o
sujeito s6 pode aparecer em um lugar como sentido se aparecer em outro como afanise que
resulta a sua divisao fundamental.

Observamos, entdo, como a propria estrutura da linguagem, formada pelo referido ou
alienante, implica uma condicdo necessaria para a constituicdo subjetiva, a qual ¢é
precisamente o que motiva no ser falante a perda do que poderia qualificar-se como instintual.
Sendo uma questao estrutural, tal condig¢@o, que ¢ propria da operagdo da alienacdo e que tem
como resultante algo desfalcado, impde-se a todo falante, o que ndo significa dizer que o
modo pelo qual cada um lidard com esta condicao sera igual.

Somada a aliena¢do, ha uma segunda operagdo de causacdo subjetiva chamada de
separa¢do, a qual termina a circularidade da relagdo do sujeito ao Outro, mas produzindo ai
uma tor¢do que evidencia que as operagdes niao se ordenam numa relagdo circular de
reciprocidade. A separagdo funda-se na subestrutura intitulada intersecdo ou produto e situa-
se na mesma lunula onde reencontraremos a forma da hiancia, da borda (LACAN,
1964/2008). A intersecdo, tal como compreendida pela matematica, ¢ constituida por um
conjunto de elementos que, simultaneamente, pertencem a dois ou mais conjuntos.

Em termos lacanianos, na constituicdo do sujeito a nog¢ao de intersecdo surge do
recobrimento de duas faltas: uma presente no lado do sujeito e outra no lado do Outro. A falta
situada no primeiro concerne a perda do ser induzida pelo proprio significante, perda esta a
qual nos referimos no processo da alienacdo. Ja a falta localizada no Outro decorre da
intimagao que ele faz ao sujeito por seu discurso. “Nos intervalos do discurso do Outro, surge
na experiéncia da crianga, o seguinte, que ¢ radicalmente destacavel — ele me diz isso, mas o

que é que ele quer?” (LACAN, 1964/2008, p. 209).
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Para esta interrogacdo, que diz respeito ao desejo do Outro, ndo ha resposta ultima,
uma vez que dizer sobre o que o Outro quer do sujeito ¢ da ordem do impossivel e &,
justamente por essa impossibilidade, que Lacan indica que h4d uma falta que se apresenta no
Outro. Quer dizer, o Outro ¢ concebido como furado porque seu campo ndo ¢ todo
significante, ha sempre um resto ndo significantizavel caido da cadeia significante e
designado como objeto a.

A fim de nos atermos ao assunto que ora nos interessa, tomaremos como referéncia a
designacdo do objeto @ como o que resta inassimilavel, como o que fica fora da cadeia de
representacdo por ndo conseguir representar, mas que, a0 mesmo tempo, causa a propria
cadeia de representacdo. Nesse sentido, acompanhamos como o questionamento sobre o
desejo do Outro emerge a partir de certa apreensdo por parte do sujeito de que ali algo “ndo
cola” (LACAN, 1964/2008), isto ¢, de que ha falta no discurso do Outro.

A resposta apresentada pelo sujeito para a pergunta Que queres? ¢ a da “falta
antecedente de seu proprio desaparecimento, que ele vem aqui situar no ponto da falta
percebida no Outro” (LACAN, 1964/2008, p. 210). O que o sujeito primeiramente propde ao
enigmatico desejo do Outro €, portanto, sua propria perda, ¢ a fantasia de seu desaparecimento
sob a forma da seguinte pergunta: Pode ele me perder? Desse modo, o sujeito retorna a falta
relativa a sua afdnise e € por isso que Lacan afirma que a separagdo ¢ a operacdo através da
qual o sujeito encontra a via de retorno do vel da alienagao.

Destarte, analisamos o quanto a separagdo ¢ trabalhada em sua estreita relacdo com a
causa do desejo, ou seja, com aquilo que resta da cadeia significante e ¢ irrepresentavel. Se
por um lado o ser precisa alienar-se aos significantes do Outro para constituir-se como sujeito
do desejo, por outro, ele tem que procurar subtrair-se daquele. Ao questionar sobre o que se €
para além e para aquém do que o Outro designa, o sujeito ndo se encerra no sentido ofertado
pelo Outro e, com isso, pode apreender que seu proprio desejo € desconhecido e constituido
nesse ponto mesmo de falta. Entdo, no que diz respeito as duas operacdes logicas, Lacan
argumenta que a separacao “ndo apenas conclui o efeito da primeira, [...], mas o sela,
recusando ao sujeito do desejo que ele se saiba efeito de fala, ou seja, que saiba o que ele ¢
por ndo ser outra coisa sendo o desejo do Outro” (LACAN, 1960/1998, p. 850).

O que importa assimilar destas operagdes que articulam a relagdo do sujeito com o
Outro ¢ o modo pelo qual o organismo ¢ contraido na dialética subjetiva, pois ¢ esta relagao
que possibilita o surgimento daquilo que representa a parte do ser vivo que precisa ser perdida

para que o sujeito se produza pelas vias da sexualidade.
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De acordo com Lacan (1955-56/2010), “a integra¢do a sexualidade estd ligada ao
reconhecimento simbdlico” (p. 200). Nao existe no psiquismo algo pelo qual o sujeito fosse
capaz de se posicionar como macho ou como fémea. O sujeito consegue apenas situar
equivalentes, tais como atividade e passividade, mas que nio esgotam, de maneira alguma, a
representacdo da sexualidade. Nas palavras do psicanalista francés, “as vias do que se deve
fazer como homem ou como mulher s3o inteiramente abandonadas ao drama, ao roteiro, que
se coloca no campo do Outro” (LACAN, 1964/2008, p. 200). Em outros termos, aquilo que o
ser do sexo masculino ou do feminino faz tem sempre que ser aprendido do Outro.

Como ja& mencionamos, a particularidade do humano, conforme estabelecida por
Freud, esta relacionada a subversdo do funcional pelo pulsional e a essencialidade do
pulsional ¢ especificar a sexualidade humana pela via da falta do objeto. Quer dizer, para
abordar especificamente a sexualidade do falante, a qual ndo se fundamenta em instintos com
objetivo de reproducdo, Freud introduziu um conceito totalmente original que ¢ o de pulsao.
Para cle, esta ¢ a unica via em que se manifesta no sujeito a incidéncia da sexualidade, mas
pelo fato de a pulsao ser o “representante da sexualidade no inconsciente, [ela] nunca ¢ sendo
pulsdo parcial. E nisso que esta a caréncia essencial, isto é, a daquilo que pudesse representar
no sujeito o modo, em seu ser, do que nele ¢ macho ou fémea” (LACAN, 1960/1998, p. 863)

Lacan afirma que a sexualidade ¢ distribuida de um lado a outro da borda do sujeito,
isto ¢, tanto do lado do vivente quanto do lado do Outro, como limiar do inconsciente. Ele
estabelece uma congruéncia entre o funcionamento pulsional e a estrutura de hidncia
originaria do inconsciente e, com isso, evidencia que a sexualidade do falante se estrutura
através da logica do significante. Segundo ele, Freud, ao tratar os estddios do
desenvolvimento libidinal de modo distinto de um pretenso processo maturacional do
organismo, demonstrou que a linguagem, ou melhor, a a¢do do significante perpetra efeitos no

organismo bioldgico, retirando-o de qualquer determinismo instintual.

Lacan esclarece que se trata, na verdade, para Freud, do destacamento da
acao da linguagem em sua incidéncia inicial sobre determinadas regides
corporais privilegiadas, bordas orificiais cuja fungdo de troca com o Outro
¢ prevalente e cuja estrutura de hiancia, de furo, ¢ compativel com a propria
estrutura do inconsciente (JORGE, 2005, p. 50, grifo do autor).
Cabe, aqui, fazer um retorno ao que haviamos afirmado anteriormente acerca da
importincia da libidinizacdo do corpo do vivente realizada pela interpretacdo e nomeagao
dada pelo Outro. A agdo deste sobre as estruturas de borda constitui o que foi denominado na

teoria freudiana de zonas erdgenas. Contudo, a erogeneiza¢do ndo se limita a determinadas
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regides corporais, ela se alastra pelo corpo inteiro do sujeito, transformando-o num corpo
pulsional.

A pulsdo, portanto, denomina o conjunto de efeitos provocados pela linguagem no
instinto e justifica a inexisténcia de experiéncias instintivas no ser humano. Como o sujeito s
pode se relacionar com a necessidade através da media¢do da linguagem, ele é capaz apenas
de experimenta-la de modo fragmentado pelo significante. Parcializado por este, o instinto
transforma-se em pulsdo e um dos efeitos produzidos no plano da necessidade ¢ o apagamento
dos tracos do objeto que atenderia ao instinto (ELIA, 2010).

Concluimos nesta parte, entdo, que o espacgo familiar, sendo o primeiro Outro ao qual
o infans se assujeita, figura como campo privilegiado de aquisicdo da linguagem, de
transmissdo da cultura e de inser¢do na ordem social. E por isso que se pode dizer que a
constitui¢do subjetiva depende necessariamente da ordem simbolica transmitida ao bebé por
aqueles que lhe prestam os cuidados. Essa transmissao implica o remodelamento do instintual,
quer dizer, implica que as relagdes do vivente com o mundo sejam marcadas pela condigao

sinequa non de que suas necessidades passem pelos desfiladeiros da demanda.

3.2 O plano da demanda e o do desejo em vincula¢io ao campo do Outro

Ao referir-se a condicdo de desamparo fundamental inerente ao ser humano, Freud
designou de experiéncia originaria de satisfacdo a totalidade do seguinte processo: a
interven¢do realizada por um adulto proximo (Nebemmensch) que possibilita ao infans
executar no interior do seu corpo a atividade necessaria para manejar a intensidade da
excitacdo endogena.

Essa primeira experiéncia de satisfacdo inscreve marcas psiquicas, as quais
correspondem a percepgdo do objeto que favoreceu a diminui¢do do desprazer causado pela
excitacdo enddgena, bem como a propria diminui¢do do desprazer decorrente da intervengao
realizada pelo outro. A medida que a excitagdo enddgena intensifica-se novamente, surge um
impulso psiquico que reativa as marcas inscritas no aparelho psiquico do infans e busca
restabelecer a situagdo da experi€ncia originaria de satisfacdo através de um reinvestimento
do objeto de maneira alucinatdria. Esse movimento realizado pelo impulso psiquico constitui
aquilo que Freud chamou de desejo.

Nesse sentido, a primeira experiéncia de satisfagdo funciona como um guia para o

vivente na busca do prazer, mas um guia que o submete a uma desadaptagdo radical a ordem
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dita natural. Tal submissdo se justifica pelo fato de que o objeto encontrado pelo ser jamais
sera correspondente ao objeto por ele procurado, isto €, o objeto da experiéncia originaria que
lhe proporcionaria a satisfacdo plena. Este objeto buscado ndo poderd ser encontrado em
tempo algum porque esta para sempre perdido. Com isso, nota-se que a constituigdo do
organismo enquanto desejante ¢ engendrada por um objeto que incide na experiéncia como
faltoso.

Segundo Lacan, a originalidade introduzida por Freud na consideragdo acerca do
humano concerne a elaboragdo do desejo enquanto algo que deixa um circuito insistente. No
que se refere ao objeto, o retorno ¢ concebido como fundamental na obra freudiana, posto que
“¢ sempre sob sua forma reencontrada que o objeto consegue se constituir no
desenvolvimento do sujeito” (LACAN, 1956-57/1995, p. 328). Dessa forma, Freud apresenta
uma no¢do do objeto de uma espécie radicalmente distinta daquela de uma simples
correspondéncia do sujeito, pois em sua concep¢ao ndo ha simplesmente uma associa¢do do
objeto com uma necessidade do individuo.

A nogado da falta do objeto ¢ um dos pontos mais fundamentais da teoria analitica,
visto que ela denota “a propria mola da relagdo do sujeito com o mundo” (LACAN, 1956-
57/1995, p. 35). Esta no¢do demonstra que tudo aquilo que se expressa na vontade ¢
irremediavelmente atravessado pelo vestigio de um significante, o que desmonta qualquer
harmonia ou conveniéncia do objeto ao sujeito. Ha uma impossibilidade imposta ao ser vivo
pelo significante que € a de alcangar um suposto significado tltimo. Isso porque o significante
tem a qualidade de ser significante de algo e tornar-se, a qualquer tempo, significante de outra
coisa.

O criador da psicanalise estabelece claramente uma distingdo entre o plano da
necessidade e o campo do desejo. Lacan, por sua vez, introduz um terceiro plano chamado
demanda. Esta insere a necessidade em outra ordem, ou seja, na ordem simbdlica e comporta
alguma coisa que impossibilita que a propria demanda seja atendida, de fato, como tal.

O apelo ¢ considerado por Lacan como um elemento simbolico singular que se faz
ouvir quando o objeto esta ausente. Ele ¢ essencial a palavra porque se apresenta como seu
primeiro tempo. “O apelo ja ¢ uma introdugdo, totalmente engajada na ordem simbdlica, a
palavra” (LACAN, 1956-57/1995, p. 185). O psicanalista francés ressalta que a importancia
atribuida por Freud ao jogo do Fort-Da realizado pela crianga deve-se, justamente, ao fato de
que o par de opostos presenga-auséncia, que € articulado para o sujeito no registro do apelo,

fornece o elemento primdrio da simbolizagdo, ou melhor, a condi¢do de possibilidade de uma
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ordem simbolica. Entdo, sendo mais precisos do que fomos anteriormente, podemos dizer que
esta condi¢do de possibilidade de simbolizacdo é o que, essencialmente, funda a mae como o
Outro primordial.

De acordo com Lacan, o pensamento freudiano ¢ atravessado pela fungdo significante,
pela radicalidade da relag@o entre o sujeito e o Outro. A operagdo do significante introduz na
necessidade uma transformacdo, um remodelamento, fazendo com que seja outra coisa que
nao a necessidade. Se a cadeia significante ¢ preexistente e estruturante, nao ¢ possivel referir-
se a necessidade bruta no homem, pois o significante obriga o sujeito a passar pela dialética
da demanda.

Portanto, conforme as elucubragdes lacanianas, a demanda ¢ “aquilo que, a partir de
uma necessidade, passa por meio do significante dirigido ao Outro” (LACAN, 1957-58/1999,
p. 91). Seu mecanismo comum ¢ promover constantemente novas demandas. Caracteriza-se
por uma defasagem entre a sua comunicagao € 0 que concerne a seu acesso a satisfacdo. Além
disso, ¢ caracterizada por conceder o atendimento da sua comunica¢do a um outro para além
daquele que se encontra a sua frente.

A demanda ¢ o plano que introduz o Outro como uma presenga que tem a capacidade
de atender ao bebé humano. O sistema da demanda e de sua resposta a ela ¢ pervertido em
funcao da existéncia de um registro que permite certa satisfagao justamente ao fazer intervir o
Outro para além daquele que demanda. O bebé, ao demandar, move-se em duas diregdes: ele
se dirige ao Outro, isto €, aquele que se supde ser capaz de trazer o objeto e se movimenta,
por uma forca arrebatadora e irrefredvel, em direcdo ao objeto que supde ser capaz de lhe
satisfazer.

Segundo Lacan, toda demanda ¢ demanda de amor, visto que o amor se vincula a
questdo formulada ao Outro no que diz respeito ao que este tem para ofertar e a resposta que
tem para oferecer. “Nao que o amor seja idéntico a cada uma das demandas com as quais o
assediamos, mas ele se situa no mais-além dessa demanda, na medida em que o Outro possa
ou nao nos responder como ultima presenca” (LACAN, 1960-61/2010, p. 215).

Em seu O semindrio, livro 8:a transferéncia (1960-61/2010), Lacan articulou o objeto
faltoso a partir da dialética do amor extraida de uma obra de Platdo denominada O Banquete.
Com base nesta obra, ele qualificou duas fungdes essenciais para abordar o problema do
amor, a saber, o érastés e o éroménos, o amante ¢ o amado. O primeiro caracteriza-se
fundamentalmente por aquilo que lhe falta e o segundo por se situar como desconhecedor

daquilo que tem de oculto e que constitui sua atragdo. Por caracterizarem-se assim, Lacan
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entende que, no ambito desse par, o amante apresenta-se como o sujeito do desejo e o amado
como o unico possuidor de algo.

Ao tratar destas fungdes, o psicanalista francés destaca a referéncia ao agalma e o
apresenta como objeto precioso, enigmatico e fascinante que o amadoporta em seu interior. E
na descoberta dessedgalma detido pelo amado que o amante ancora sua paixao. Cabe ressaltar,
porém, que embora a um dos termos falte alguma coisa enquanto no outro ha algo
desconhecido, ndo existe uma congruéncia entre a falta de um e o objeto do outro. E
exatamente nessa discordancia que Lacan localiza a questdo do amor.

Do mesmo modo, na demanda reside uma nao coincidéncia entre o que ¢ demandado e
a resposta recebida e isso devido as suas proprias caracteristicas. Em primeiro lugar, a
demanda ndo ¢ explicita, “ela ¢, mesmo, muito mais que implicita, ela ¢ oculta para o sujeito,
ela ¢ como algo que deve ser interpretado. E ¢ ai que reside a ambigiiidade” (LACAN, 1960-
61/2010, p. 225). Em segundo, toda demanda possui uma ambivaléncia intrinseca, posto que
nela estd implicado que o sujeito ndo quer que ela se satisfaca. Por fim, qualquer demanda
estrutura-se, em razao de ser fala, atraindo do Outro sua resposta invertida, isto ¢, “ela evoca,
por for¢a de sua estrutura, sua propria forma transposta segundo uma certa inversiao”
(LACAN, 1960-61/2010, p. 251).

Apesar de termos feito um paralelo entre a incongruéncia relacionada ao objeto que
existe tanto na dialética do amor quanto na da demanda, ¢ preciso pontuar uma diferenciagao,
exposta na ligdo de 30 de maio de 1962 de Osemindrio, livro 9: a identifica¢do (1961-62),
entre o vazio que se faz suporte da demanda e o nada do qual advém o objeto do desejo. Se
concebemos que o sujeito orienta-se, através da repeticdo, por uma tentativa de reencontro
com o objeto da experiéncia originaria de satisfagcdo,apesar deste ser desde sempre perdido,
isto ¢, impossivel de ser reencontrado porque so existiu enquanto objeto alucinado, entdo
concluiremos, com Lacan, que a forma mais radical da experiéncia da demanda ¢ uma
repeti¢ao que se faz em relagdo a um vazio interior circundado por ela. Quer dizer, a demanda
produz-se a partir da impossibilidade de acesso a apreensao do seu objeto, ou melhor, ela nao
pode ser satisfeita por ter como seu sustentaculo a falta, o vazio. Distinguindo deste vazio o
ponto de onde o objeto do desejo pode ser evocado, o psicanalista francés designou-o de nada
fundamental. Principalmente neste semindrio, mas também no seguinte, Lacan utilizou-se da
referéncia topologica do toro para ilustrar como “a fun¢do do furo ndo é univoca” (LACAN,
1962-63/2005, p. 148), ou seja, como ela se diversifica, pois ha estruturas que comportam a

obturagdo do furo e existem aquelas que se constituem como tipos irredutiveis de falta.
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Na discordancia entre o que ¢ demandado e a resposta recebida jaz uma hidncia
inerente a esse confrontamento, pois ha um fracasso pré-formado em todo encontro, o qual se
justifica pelo fato de ndo se tratar de um encontro de tendéncias, ¢ sim de demandas. Nao
estamos lidando com tendéncias porque as necessidades do ser falante t€ém que “passar pelos
desfiladeiros da demanda” (LACAN, 1960-61/2010, p. 248). O que resulta disso ¢ o fato de
que toda e qualquer necessidade ¢ situada, obrigatoriamente, da seguinte forma em relagdo a
demanda: em um mais-além, que ¢ a demanda de amor; € em um aquém, que € o desejo.

O lugar do desejo, segundo o ensino lacaniano, ¢ cavado na demanda oral. Esta ¢ a
demanda de ser alimentado, mas ¢ também uma demanda sexual, quer dizer, ela possui um
outro sentido além da satisfacao da fome. Este outro sentido ¢ produzido pelo fato do sujeito
advir como um ser libidinal, pois a libido recusa a satisfacdo a necessidade a fim de preservar
a fun¢do do desejo.

O desejo transborda a demanda, ele constitui o seu lugar & margem dela. Se a demanda
pudesse ser satisfeita, o desejo seria aniquilado enquanto tal, pois se saciaria ali como
demanda. Nas palavras de Lacan, “[...] ali onde se trata do desejo, encontramos em sua
irredutibilidade a demanda a propria mola do que também impede de reduzi-lo a necessidade”
(LACAN, 1960/1998, p. 819).

Desde o seu O seminario, livro 5: as formagoes do inconsciente (1957-58/1999),
Lacan argumenta que uma noc¢do fundamental a ser articulada acerca do desejo ¢ a “da
dependéncia primordial do sujeito em relacdo ao desejo do Outro” (p. 282). Dado que para
advir o sujeito precisa atravessar a ordem simbolica, seu desejo €, desde sempre, moldado
pelas condi¢des da demanda. No mundo onde o sujeito advém reina a fala, a qual impde ao
desejo do homem a condicao de estar submetidoao desejo do Outro.

Conforme mencionamos, o desejo emerge na hiancia aberta entre a necessidade e a
demanda, ele ¢ o proprio fenomeno de fenda resultante da subtragdo do apetite de satisfacao a
demanda. Logo, ele incide ja nas primeiras demandas de satisfacdo do sujeito. Apesar de ai
incidir, o desejo tem a caracteristica de ser indizivel, de nao poder ser formulado em palavras,
mas somente visado pela seguinte questdo: Che vuoi? (Que queres?). O desejo também ¢
caracterizado por uma indefini¢do em sua aparéncia, “porque a falta, que sempre participa de
algum vazio, pode ser preenchida de varias maneiras, embora saibamos muito bem, por
sermos analistas, que ndo a preenchemos de mil maneiras” (LACAN, 1962-63/2005, p. 35).

O que Lacan insistiu em articular com a afirmacao de que o desejo do sujeito € o

desejo do Outro foi a relagdo que vincula o Outro, destinatario da demanda de amor, ao
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aparecimento do desejo. Ele compreende que a mola do nascimento do amor localiza-se neste
ponto em que o desejo do homem ganha forma como desejo do Outro. Ao mesmo tempo, esse
ponto evidencia o impasse do amor, posto que este impasse consiste justamente no fato de que
para satisfazer a demanda do Outro o sujeito tem que rebaixa-lo, fazendo-o de objeto de seu
desejo. Para Lacan, a problematica do desejo ¢ regulada essencialmente por esta tensdo em
que o Outro ¢ capaz de e tem que tornar-se algo propriamente analogo aquilo que € possivel
encontrar no objeto a,objeto causa do desejo.

A relacdo deste objetocom o desejo ¢ bastante articulada no O seminario, livro 10: a
angustia (1962-63/2005), embora tenha sido introduzida desde que Lacan anunciou a férmula
da fantasia como suporte do desejo. Neste semindrio, ele situa o objeto @ como um residuo
que resulta da operagao de constituicdo do sujeito a partir do Outro. De acordo com Lacan, na
tentativa de ler qual ¢ a questdo do Outro — Que queres?(Che vuoi?) — s6 € possivel encontrar
a falta. Nesse ponto irredutivel de desconhecimento se estrutura e localiza o que ele indicou,
ao tratar da dialética do amor, com o termo agalma.

O sujeito ama com o que lhe falta, por isso a afirmacao amar é dar o que ndo se tem ¢é
recorrente no ensino lacaniano. Ainda no que diz respeito ao amor, Lacan acredita que,
considerando a relagdo entre desejo e Outro, poder-se-ia formular que “a forma da conquista
do outro ndo ¢ a do Eu te amo, mesmo que ndo queiras” (LACAN, 1962-63/2005, p. 37), mas

sim a do Eu te desejo, mesmo sem saber. O que para ele se diz ao outro com isso € que

desejando-o, sem duvida sem saber disso, sempre sem saber, eu o tomo pelo
objeto, por mim mesmo desconhecido, de meu desejo. Ou seja, em nossa
propria concepgdo do desejo, eu te identifico, a ti com quem falo, com o
objeto que falta a ti mesmo. Ao rumar por esse circuito obrigatério para
atingir o objeto de meu desejo, realizo para o outro justamente o que ele
procura. Quando, inocentemente ou ndo, tomo esse desvio, o outro como tal,
que aqui € objeto — observem bem — de meu amor, caird forgosamente em

minha rede(LACAN, 1962-63/2005, p. 37).

A referéncia a imagem do toro também serviu a Lacan para demonstrar “que a
demanda do sujeito corresponde ao objeto a do Outro, que o objeto a do sujeito torna-se a
demanda do Outro” (LACAN, 1961-62, p. 356). Em outros termos, afirmamos que o desejo
do sujeito ¢ formado a partir das demandas do Outro e que do vazio do enigmatico desejo do
Outro surgem as demandas do sujeito. Disso conclui-se que o Outro concerne ao desejo do

sujeito no nivel em que se caracteriza como falta e nao sabe disso.
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Nesse momento do ensino lacaniano, o que se refere a mencionada falta no Outro ¢ a
castragdo, a qual é, desde Freud, estrutural no sujeito e rege o seu desejo. E através da familia,
primeiro Outro ao qual o vivente faz apelo e aliena sua demanda, que o ser humano ¢
introduzido a0 mundo onde impera a fala e a vicissitude, imposta por esta, de ter que
submeter o seu desejo ao desejo do Outro. E ¢ através da operagdo da castragdo que a familia
institui uma ordenagdo simbolica fundamental para que o ser possa advir como sujeito do
desejo. Além disso, a operagdo da castracao torna possivel a inscricdo de uma singularidade
com a qual o sujeito se insere na vida cultural. Sendo assim, podemos finalizar esta parte
afirmando com Mougin-Lemerle (2010) que o ser humano ¢, antes de tudo, filho do que
Pierre Legendre designou de Referéncia, ou seja, filho da lei simbdlica que ordena a

instituicao da vida.

3.3 A Lei da castraciio, o Complexo de Edipo, e o falo

A Lei da castragdo ¢ uma das leis que constituem o inconsciente, mas ela se destaca
dentre as demais em func¢do do seu carater fundacional e, concomitantemente, unitario. Para
Lacan, “a mola mestra da propria subversdo do sujeito que aqui tentamos articular com a
dialética do desejo” (LACAN, 1960/1998, p. 835)encontra-se na castragao.

A fim de formular a referida Lei, Freud elaborou o mito de Totem e Tabu (1913/1996).
Neste mito, ele descreveu o funcionamento de uma organizacdo social bastante primitiva
denominada horda primeva, na qual existia um Pai tiranico que gozava de todas as mulheres e
as proibia aos demais machos do cla que eram seus proprios filhos. O dominio deste Pai sobre
todos era tanto que ele expulsava ou matava qualquer macho que tentasse gozar de alguma
mulher do cla. Certa vez, os filhos se reuniram e decidiram matar o Pai e devora-lo em um
banquete para terem acesso ao gozo até entdo interditado por ele.

Para cada um dos filhos que o mataram, o Pai primevo constituia-se como o modelo
temido e, a0 mesmo tempo, invejado; como uma figura odiada, por representar um obstaculo
aos anseios de poder e aos desejos sexuais deles, mas também amada e admirada. Em fungado
disso, o que se sucedeu apos o assassinato foi a emergéncia da afeicdo, que até entdo estava
recalcada, sob a forma de sentimento de culpa coincidente com remorso.

O ato de assassinar o Pai ¢ considerado por Freud como fundador dos principais
elementos do lado superior do homem, tais como a organizagdo social, as restricdes da

religido e a moralidade. Segundo ele, estes elementos
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foram filogeneticamente adquiridos a partir do complexo paterno: a religido
¢ a repressdo moral através do processo de dominar o proprio complexo de
Edipo, e o sentimento social mediante a necessidade de superar a rivalidade
que entdo permaneceu entre os membros da geragdo mais nova (FREUD,
1923/1996, p. 51).

Os filhos fabricaram proibigdes para impedir aquilo que era interditado pelo pai com a
sua presenga viva e, por conseguinte, Freud concluiu que “o pai morto tornou-se mais forte do
que o fora vivo” (FREUD, 1913/1996, p. 151). Nenhum filho ocupou o lugar do Pai tiranico,
pois este foi substituido pela Lei erigida pelos filhos. “No lugar do gozo irrestrito do pai, que
impingia toda restricdo ao gozo dos filhos, a lei passou a franquear o gozo, porém tornando-se
definitiva, irremediavel e inapelavelmente parcial” (ELIA, 2006, p. 93).

Desde que introduziu a nogdo de castracdo, Freud a articulou de modo diretamente
coordenado ao complexo de Edipo, inscrito como estadio normativo essencial a assungio do
seu proprio sexo pelo sujeito (LACAN, 1957/1998), ea lei primordial, isto é, a lei da
proibic¢ao do incesto que esta implicada neste complexo. Para Lacan, a castragao ¢ o signo do
drama do Edipo e, concomitantemente, o Edipo é o pivé implicito da castragio (LACAN,
1956-57/1995).

O mito de Edipo, especialmente o da versdo tragica de Sofocles, despertava tanto o
interesse freudiano que podemos verifica-lo no fato de o criador da psicandlise ter se
debrugado, ao longo de toda a sua obra, sobre a elaboragio do conceito de complexo de Edipo.
Apesar dessa expressao s6 despontar em seus textos depois de 1910, o interesse pela tragédia
e por sua relacdo com as vicissitudes da constituicdo psiquica evidenciam-se desde 1897,
particularmente em uma carta escrita a Wilhelm Fliess em 15 de outubro, quando Freud
anuncia que verificou nele mesmo um pensamento que, a partir de entdo, poderia ser validado
como um evento universal do inicio da infancia. Este pensamento consistia em apaixonar-se

pela mée e ter ciumes do pai. Sobre Edipo rei, Freud afirma que

a lenda grega capta uma compulsao que toda pessoa reconhece porque sente
sua presenca dentro de si mesma. Cada pessoa da platéia foi, um dia, em
germe ou na fantasia, exatamente um Edipo como esse, e cada qual recua,
horrorizada, diante da realiza¢do de sonho aqui transposta para a realidade,
com toda a carga de recalcamento que separa seu estado infantil do seu
estado atual (FREUD, 1897/1996, p. 322).
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Conforme a obra freudiana foi sendo desenvolvida, ao complexo de Edipo foi atribuida
posicdo central como elemento articulador da sexualidade humana e como fungdo estruturante
do psiquismo. Segundo Lacan (1957-58/1999), “o que o inconsciente revela, no principio, €,
acima de tudo, o complexo de Edipo. A importancia da revelagdo do inconsciente é a amnésia
infantil, que incide sobre [...] a existéncia dos desejos infantis pela mae e sobre o fato de esses
desejos serem recalcados” (p. 167). Além de recalcados, Lacan ressalta que os desejos sao
primordiais e estdo sempre presentes. Segundo ele, a fungdo do complexo pode ser traduzida
pelos termos virilidade e feminizagdo, pois o que Freud evidenciou magistralmente foi que a
identificagdo com um tipo viril ou com um certo tipo feminino é a resultante do percurso
edipico e ndo algo definido a priori por aspectos anatomicos.

Em Trés ensaios sobre a teoria da sexualidade (1905/1996), Freud indica a inscri¢ao
do sexual na infancia e destaca a importincia do fator infantil na sexualidade, afirmando,
acerca da amnésia infantil, que “as mesmas impressdes por nds esquecidas deixaram, ainda
assim, os mais profundos rastros em nossa vida animica e se tornaram determinantes para
todo o nosso desenvolvimento posterior” (FREUD, 1905/1996, p. 165). Ele também assinala
nesse texto o destino das caracteristicas da vida sexual infantil que ¢ ir do auto-erotismo a
primazia dos oOrgdos genitais. O tempo do auto-erotismo ¢ marcado por alguns tragos
fundamentais, quais sejam: a manifestagdo sexual emerge sob o apoio de uma das fungdes
somaticas vitais; a satisfacdo da pulsdo realiza-se no proprio corpo, ou seja, a vida sexual €
essencialmente auto-erdtica; hd um predominio das pulsdes parciais, as quais apresentam
desvinculagdo e independéncia entre si na busca pela obtencdo de prazer; a excitagdo sexual
advém principalmente de determinadas partes do corpo designadas de zonas erogenas. Entre o
tempo do auto-erotismo e o da primazia da genitalidade situa-se o periodo de laténcia, o qual
compreende, aproximadamente, o periodo que vai do final dos cinco anos de idade aos onze
anos e caracteriza-se por um refreamento do desenvolvimento sexual. Dizendo melhor, nesse
periodo as pulsdes sexuais sofrem transformagdes criando “na mente formagdes reativas, ou
contra for¢as, como a vergonha, a repugnancia e a moralidade. Na verdade surgem as
expensas das excitagcdes provenientes das zonas erogenas e erguem-se como diques para opor-
se as atividades posteriores dos instintos sexuais” (FREUD, 1908/1996, p. 160). O tempo do
primado dos genitais coincide com o inicio da puberdade e ¢ caracterizado por: organizar as
pulsdes sexuais sobre a primazia de uma Unica zona erdgena; ter como alvo sexual um objeto

alheio, e ndo o proprio corpo; subordinar o erotismo a fungado reprodutora.
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De acordo com Freud, a crianca desperta bem precocemente um interesse intelectual
pelos enigmas do sexo. Por revelar-se, desde tenra idade, um desejo de conhecimento sobre
questdes sexuais, as criangas se ocupam destas questdes refletindo sobre elas e elaborando o
que Freud designou de teorias infantis. Estas derivam da primeira grande questdo que a
crianca se propoe a investigar: “De onde vém os bebés?” (FREUD, 1908/1996). A primeira
das teorias infantis consiste em atribuir tanto a homens quanto a mulheres a posse da genitalia
masculina, ou seja, supde-se que todos tém um pénis. A segunda delas concebe que o
nascimento do bebé ocorre pela passagem anal, j4 que ainda ndo se tem conhecimento da
vagina. E a terceira diz respeito ao ato sexual que ¢ encarado “como um ato imposto
violentamente pelo participante mais forte ao mais fraco” (FREUD, 1908/1996, p. 199).

Em 1923, Freud argumentou que a principal caracteristica da vida sexual infantil ¢
justamente aquilo que a diferencia da organizagcdo sexual do adulto e que consiste na
consideracdo da primazia do falo, e ndo do primado da genitalidade. Neste estddio em que o
interesse pelos o6rgdos genitais estd bastante agu¢ado na crianga, a distingdo entre homens e
mulheres ¢ percebida, mas ela ainda nao ¢ atribuida a diferenca dos 6rgaos genitais. Em razao
disso, a crianca fantasia que todos os seres vivos, do sexo feminino e masculino, possuem o
orgdo genital masculino. Ao prosseguir com seu interesse € suas pesquisas, a crianga se
depara com a diferenca entre os sexos, quer dizer, ela descobre que nem todos tém o pénis, ha
alguns que sao desprovidos dele e esta falta ¢ vista como sendo resultante da castragao. “A
antitese aqui ¢ entre possuir um orgdo genital masculino e ser castrado” (FREUD,
1923/1996, p. 163).

Até entdo, Freud se referia em seus escritos as criangas do sexo masculino,
descrevendo como as situagdes se desenrolavam no caso delas. Segundo ele, o0 menino revela
seu interesse pelos O0rgdos genitais através da manipulagdo dos mesmos e logo descobre que
tal comportamento ¢ desaprovado por seus cuidadores, visto que estes o intimidam
pronunciando ameagas de lhe tirar o pénis. Embora o menino ndo acredite imediatamente na
ameaca, quando se depara, posteriormente, com a visdo dos 6rgdos genitais femininos ele
fantasia a possibilidade de perda do proprio orgdo genital. No caso da menina, Freud
(1924/1996) afirma que ao defrontar-se com a distingdo dos 6rgdos sexuais ela compreende a
sua falta de pénis como resultado da castragdo, ou seja, ela presume que em algum momento
anterior possuiu um pénis, mas depois o perdeu porque foi castrada. “Da-se assim a diferenga
essencial de que a menina aceita a castracdo como um fato consumado, ao passo que o

menino teme a possibilidade de sua ocorréncia” (FREUD, 1924/1996, p. 200).
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Cumpre dizer que estamos nos referindo a caracteristicas da vida sexual infantil
relativas a certo periodo, o qual ¢ chamado por Freud de fase falica e situado,
aproximadamente, entre os trés e cinco anos de idade, podendo iniciar antes dos trés anos e
terminar aos seis. E a esta fase que pertence a atitude edipiana tanto dos individuos do sexo
masculino quanto do feminino, guardadas as devidas diferengas que lhe cabem.

No caso do menino, o complexo de Edipo se origina da intensificagdo dos desejos
sexuais do filho em relagdo a sua mae e da decorrente percepcdo do seu pai como um
obstaculo a consecugdo de seus desejos. A mae ¢ eleita como objeto de amor do menino — e
também da menina como veremos adiante — desde o periodo que antecede o referido
complexo, mas nesse momento o que existe ¢ uma identificagdo de tipo afetuoso do filho com
0 pai, ou seja, este ainda ndo ¢ percebido, como serd no periodo edipiano, com hostilidade,
como um rival de quem se deve livrar para tomar seu lugar junto & mae. Portanto, afirmamos
com Freud que o complexo de Edipo constitui-se por uma atitude ambivalente do menino em
relacdo ao pai e por uma relagdo de tipo exclusivamente afetuoso com a mae (FREUD,
1923/1996).

Uma das possibilidades de dissolugdo do complexo de Edipo em meninos ocorre
renunciando a mae como objeto de amor, substituindo-a por mulheres, e intensificando sua
identificagdo com o pai. Tal identificagdo € do tipo viril e se realiza pela internalizagiao do pai
como ideal do eu. Porém, por considerar que a bissexualidade ¢ uma disposi¢ao constitucional
nos seres humanos e que a diferenga sexual ndo se ancora na distingdo anatdomica dos corpos,
Freud indica outra possivel saida do drama edipico que seria pela via de uma atitude feminina,
a qual consiste em identificar-se com a mae ¢ desejar assumir o seu lugar como objeto de
amor de seu pai (FREUD, 1925/1996). De ambas as formas, a dissolucdo do complexo ¢
ocasionada pela descoberta da diferenga sexual, isto ¢é, pela consideracdo de que ha seres que
ndo possuem pénis e pelo temor da castragdo. Isso porque dai decorre a condi¢do de que a
satisfacdo do amor no campo edipiano s6 poderia ocorrer as custas da perda do pénis,
condigdo esta que impde a crianga um conflito entre seu interesse narcisiconessa parte de seu
corpo e o investimento libidinalem seus objetosparentais. Como resultante desse conflito,
tem-se geralmente a prevaléncia do primeiro e quanto as tendéncias libidinais, elas “sdo em
parte dessexualizadas e sublimadas [...] e em parte sdo inibidas em seu objetivo e
transformadas em impulsos de afeicdo. Todo o processo, por um lado, preservou o 6rgio
genital — afastou o perigo de sua perda — e, por outro, paralisou-o — removeu sua fun¢do”

(FREUD, 1924/1996, p. 198).
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Com a resolucio do complexo de Edipo, da-se a constituicio do supereu a partir da
incorporagao dos objetos parentais ao eu ¢ do fornecimento de qualidades caracteristicas
destes aquele (FREUD, 1925/1996). Segundo o criador da psicanalise, o supereué a instancia
na qual a influéncia dos pais da sua expressdo permanente e onde se perpetua a existéncia dos
fatores a que deve esta influéncia. Nesta instincia jaz oculta a primeira e mais fundamental
identificagdo da crianga que ¢ a identificagdo com o pai. Nas palavras de Freud, “a relagao do
superego com o €go nao se exaure com o preceito: ‘Vocé deveria ser assim (como o seu pai)’.
Ela também compreende a proibicdo: ‘Vocé ndo pode ser assim (como o seu pai), isto &, vocé
ndo pode fazer tudo o que ele faz; certas coisas sdo prerrogativas dele’” (FREUD, 1923/1996,
p. 49).

Conforme demonstrado, podemos afirmar que no caso dos meninos existem
vinculagdes entre a organizagdo falica, o complexo de Edipo, a ameaca de castracdo, a
formac¢ao do superego e o periodo de laténcia. Nas meninas também hd, mas com diferencas
significativas, principalmente no que diz respeito a sua entrada e a sua saida do complexo de
Edipo. Se nos meninos a dissolu¢io deste ocorre como saida diante da ameaca de castragdo,
“nas meninas, o complexo de Edipo ¢ uma formagdo secundaria. As operagdes do complexo
de castracdo o precedem e preparam” (FREUD, 1925/1996, p. 289). Quer dizer, as meninas
sdo impelidas pelo complexo de castragdo a situacdo edipica, pois € ele que torna possivel e
introduz o complexo de Edipo.

De acordo com Freud (1925/1996), na fase falica a menina faz uma grande descoberta
que ¢ a percepcao do pénis em um menino. Ela o identifica como um 6rgio correspondente
superior de seu proprio 6rgao e, dai em diante, passa a inveja-lo. Para Freud, entio, a menina
v€ o pénis, percebe que ndo o tem e passa a querer té-lo e € isso que subsidia a diferenciacao
entre a castracdo desta e a dos meninos: “uma castracdo que foi executada e outra que
simplesmente foi ameagada” (p. 289). Antes do reconhecimento da distingdo anatomica entre
os sexos, o complexo de Edipo nio havia desempenhado seu papel e a menina, assim como o
menino, tinha sua mae como primeiro objeto amoroso. Contudo, a inveja do pénis conduz o
individuo do sexo feminino a abrandar sua relagao afetuosa com a mae por considera-la
responsavel pela falta deste 6rgdo.

Em Sexualidade feminina (1931/1996), Freud elabora trés possiveis linhas de
desenvolvimento resultantes da incidéncia do complexo de castragdo na menina. A primeira
delas levaria ao afastamento da sexualidade em geral, uma vez que a mulher ficaria

insatisfeita com seu clitéris ao compara-lo com o pénis dos homens; a segunda consistiria em
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se agarrar a masculinidade ameagada, mantendo viva a ideia de conseguir ter um pénis um
dia; e a terceira conduziria a configuragao feminina “normal final” que seria tomar o pai como
objeto de amor e desejar possuir um filho dele. Sendo criado pela influéncia da castragao, o
complexo de Edipo nas mulheres ndo é destruido, dificilmente ¢ superado e “constitui o
resultado final de um desenvolvimento bastantedemorado” (FREUD, 1931/1996, p. 244).

Para Lacan, aquilo de que se trata no fim do estddio pré-edipiano, tanto em meninas
quanto em meninos, ¢ que “a crianca assuma o falo como significante, ¢ de uma maneira que
faca dele instrumento da ordem simbolica das trocas” (LACAN, 1956-57/1995, p. 204).
Considerando que neste estadio o eu da crianga jaz sobre a onipoténcia da mae, o essencial de
que se trata ai ¢ a relagdo ao falo no imaginario da mae. “Trata-se de ver onde ele estd e onde
nao esta. Ele nunca esta realmente ali onde est4, e nunca esta completamente ausente ali onde
ndo esta” (LACAN, 1956-57/1995, p. 197).

A fim de melhor situar a concep¢do de falo conforme a elaboragdo freudiana, o
psicanalista francés afirma que este ndo deve ser admitido como um objeto ou um orgdo, €
sim como um significante cuja funcao ¢ “designar, em seu conjunto, os efeitos de significado,
na medida em que o significante os condiciona por sua presenga de significante” (LACAN,
1958/1998, p. 697). Como ja dissemos, na ordem humana esta presenga tem como um de seus
efeitos a introdu¢do da dimensdo do desejo, o que subverte o funcional pelo pulsional e
remodela o instintual e a necessidade. Sendo assim, Lacan admite o falo como o significante
privilegiado da marca da conjun¢do do desejo, a qual podera ocorrer por meio da ameaga de
castracdo ou da nostalgia da falta-a-ter (LACAN, 1958/1998).

Vale aqui ressaltar aquilo que Elia (2010) nos advertiu a respeito da conceituagdo do
falo no ensino lacaniano. Segundo ele, “embora o falo sempre tenha sido conceituado por
Lacan como um significante, como se 1€ em ‘A significacdo do falo’ (LACAN, 1958/1998),
ele s aparecia na escrita da algebra lacaniana, nas suas operacdes matémicas, sendo em seu
estatuto imaginario” (p. 320).

Conceber o falo como um significante institui a condi¢ao de que o sujeito tenha acesso
a ele no lugar do Outro. Entretanto, neste lugar o falo se encontra somente velado e tem
apenas a possibilidade de desempenhar seu papel “como signo, ele mesmo, da laténcia com

que ¢ cunhado tudo o que ¢ significavel” (LACAN, 1958/1998, p. 699). Sendo assim, o falo

s0 € concebivel se implicado desde logo como sendo o significante da falta,
o significante da distancia entre a demanda do sujeito e seu desejo. Para que
se chegue a esse desejo, ¢ sempre preciso fazer uma certa deducdo da
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entrada necessaria no ciclo significante. Se a mulher tem de passar por esse
significante, por mais paradoxal que ele seja, ¢ porque ndo se trata, para ela,
de realizar uma posi¢ao feminina primitivamente dada, mas de entrar numa
determinada dialética de troca (LACAN, 1957-58/1999, p.296).

Na leitura que Lacan faz da construgdo tedrica freudiana acerca do falo, ele observa
que este possui uma fungao essencial por ser o “pivo do processo simbolico que arremata, em
ambos 0s sexos, o questionamento do sexo pelo complexo de castracdo” (LACAN, 1955-
56/1998, p. 561). Segundo ele, ¢ no interior da simbolica do dom que a fantasia do falo
assume seu valor e, em consonancia a Freud, ele ressalta que o fato de o falo assumir valor
diferenciado para cada sexo implica maneiras diferentes de entrada e saida do complexo de
Edipo.

Nesse sentido, ele argumenta que a introducdo da menina na simbodlica do dom se da
por ela ndo possuir o falo e que por esta mesma razio ela entra no complexo de Edipo para ai
tentar encontra-lo. A relacdo ao falo é, portanto, a via pela qual a mulher assume seu lugar e
valor na cadeia da troca simbdlica, isso porque o fato de ndo ter o falo implica deseja-lo como
um dom a ser recebido e ¢ exatamente esta elevacdo do falo ao nivel de dom que opera a
entrada do sujeito na dialética da troca. O menino, por sua vez, sai do complexo de Edipo a
partir da percepgao de que hé individuos que ndo tém o falo e nesta saida, “no momento em
que realiza num certo plano a simbdlica do dom, € preciso que ele faga dom daquilo que tem”
(LACAN, 1956-57/1995, p. 125).

Observamos, entdo, que a diferenciag@o entre os sexos se instaura a partir da presenga
ou da auséncia do falo e que esta dialética do ter ou ndo ter o falo assume sua importancia na
situagdo edipiana por razdes escritas na ordem simbolica, ou seja, razdes que estdo para além
e aquém do desenvolvimento individual (LACAN, 1956-57/1995).

Em O seminario, livro 4: a relagdo de objeto (1956-57/1995), Lacan assinala que ha
na castracdo uma falta fundamental que se situa na cadeia simbodlica como divida e que o falo
¢ 0 objeto imagindrio que estd em causa nesta divida simbolica instituida pela castracdo. A
falta ¢ situada como divida, justifica ele, “porque o complexo de Edipo comporta, dai por
diante, em si mesmo e fundamentalmente, a nocdo da lei, que dele ¢ absolutamente
ineliminavel” (p. 61).

Mais adiante em seu ensino (1960-61/2010), Lacan desenvolve mais alguns
apontamentos acerca da centralidade da no¢ao do falo como significante para a apreensao

daquilo de que se trata no complexo de castracdo. Primeiramente destacamos a afirmagao de
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que o falo assume uma fun¢do no campo do Outro, a qual consiste em ser a raiz da falta que
constitui este campo. Em seguida, salientamos a enuncia¢do de que o enigma do desejo do
Outro esta intrincado com o estrutural da sua castragao. E, por fim, ressaltamos a declaragao
de que o falo o ¢ e ndo o ¢, bem como a argumentacdo de que se pode apreender esta
declaragdo a partir de uma formula¢do que dela deriva, a saber, “ele ndo ¢ sem té-lo”
(LACAN, 1960-61/2010, p. 289).

A guisa de concluir esta parte, analisamos que a importancia do complexo de Edipo
estd, para Lacan, essencialmente articulada com a produ¢do, no nivel do Outro, da presenca

de um quarto termo na relacdo triddica (mae-falo-bebé) caracteristica do periodo pré-edipiano.

Este termo introduz a relagdo simbolica, e com ela a possibilidade de
transcender a relagdo de frustragdo ou de falta de objeto na relagdo de
castragdo, a qual é uma coisa inteiramente diversa, pois introduz essa falta de
objeto numa dialética onde se toma ¢ se da, onde se institui ¢ onde se
investe, em suma, uma dialética que confere a falta a dimensdo do pacto, de
uma lei, de uma interdi¢do, a do incesto em particular (LACAN, 1956-
57/1995, p. 84).

A experiéncia edipiana, portanto, da existéncia a um termo que insere uma nova
dimensdo a relagdo da crianga com a mae. Este termo a que estamos nos referindo ¢ o pai, o
qual ¢ aquele que através da sua intervengao introduz “a ordem simbolica com suas defesas, o
reino da lei, a saber, que o assunto ao mesmo tempo sai das maos da crianga e ¢ resolvido

alhures. O pai ¢ aquele com quem ndo ha mais chance de ganhar, sendo aceitando tal e qual a

divisdo das apostas” (LACAN, 1956-57/1995, p. 233).

3.4 Ainda e sempre em/a questiao: o que ¢ um pai?

A interrogacdo O que ¢ um pai? ndo cessa de emergir ao longo de toda a obra de
Freud, desde o inicio de sua experiéncia clinica até a elaboracdo de Moisés e o Monoteismo
(1939[1934-38]/1996). Tal questao foi assinalada por Lacan como sendo o problema central a
partir do qual Freud orientou toda sua pesquisa, restando como nao resolvido na experiéncia
analitica. Se, como afirmamos, a originalidade da obra freudiana consiste em evidenciar que o
campo humano nao ¢ redutivel a uma ordem puramente bioldgica e instintual, entdo podemos
admitir, de saida, que sua elaboracdo acerca da questdo ser pai transpoe todo tipo de

consideracdo centrada numa referéncia exclusivamente genética, isto €, de procriagao.
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Ao comegar a trabalhar mais detidamente sobre a questdo ser pai, ou seja, a partir do
O seminario, livro 3: as psicoses (1955-56/2010), o psicanalista francés afirma que ¢
necessario levar a no¢do de ser pai ao estado de significante primeiro, ja que isto permitiria a
producdo de um efeito de retorno que daria um sentido a copula para o homem, a saber, que a
crianga € tanto dele quanto da mae.

Cumpre assinalar a adverténcia feita por Lacan sobre a distingdo entre a interrogacao
O que ¢ um pai? ¢ a condicdo de ser-se um pai. Consideramos que tal distingdo da
visibilidade a radicalidade introduzida por Freud em seu ato de criacdo da teoria psicanalitica,
a qual foi tdo bem ressaltada por Lacan em sua releitura da obra freudiana. O que estamos
designando como radical diz respeito a assun¢do de uma posi¢ao que ndo reduz a nogao de pai
a uma “dimensao realista, definida pelo modo caracteroldgico, biografico ou outro de sua
presenca na familia” (LACAN, 1957-58/1999, p. 174). Em Freud e Lacan, a paternidade se
funda para além e aquém da realidade efetiva do pai, daquilo que ele ¢ capaz de fazer ou nao
concretamente, de sua presenga ou auséncia fisica, de suas condutas pessoais, sociais ou
legais. A paternidade € circunscrita em uma ordem simbolica, ordem esta que distingue-se do
campo fenomenolédgico e/ou da dimensao imaginaria.

Em Moisés e o Monoteismo (1939[1934-38]/1996), Freud chega a um ponto
culminante de suas elucubragdes que nos interessa aqui destacar, qual seja, “que do pai s6
podem haver indicios no e pelo exercicio de suas fungdes” (TARRE DE OLIVEIRA, 2000).
Importa destacar este ponto porque situar o pai enquanto fun¢do ¢ o caminho pelo qual Lacan
envereda com a sua proposi¢ao de levar a nocao de ser pai a categoria de significante.

Especialmente nos primeiros anos dos seus seminarios, Lacan articula a fun¢do do pai
com a questdo do Edipo, ou melhor, ele afirma que aquela esta presentificada no centro desta,
posto que “ndo existe a questdo do Edipo quando ndo existe o pai, e, inversamente, falar do
Edipo é introduzir como essencial a fun¢do do pai (LACAN, 1956-57/1995, p. 170). Sendo
assim, ele indica que tratar da interroga¢do O que é um pai? implica saber o que o pai € no
complexo de Edipo e neste, afirma ele, o pai ¢ uma metéafora.

Vemos, entdo, que no momento inicial do ensino lacaniano a formalizacdo do
complexo de Edipo se da por meio da metdfora paterna e esta, por sua vez, concerne a fungao
do pai. “H4, propriamente, no que foi constituido por uma simbolizagdo primordial entre a
crianca e a mde, a colocagdo substitutiva do pai como simbolo, ou significante, no lugar da
mae” (LACAN, 1957-58/1999, p. 186). Este “no lugar da” ¢ o que constitui o ponto axial da

interven¢do do pai enquanto metafora no complexo de Edipo, pois o que ai ocorre de mais
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essencial ¢ a substituicdo do significante materno, o primeiro introduzido na simbolizagao,
pelo significante do pai.

De acordo com Lacan (1957-58/1999), o fundamento do mencionado complexo ¢ o
seguinte: o pai — entendido como fun¢do, ndo ¢ demais lembrar — ¢ encarregado de representar
a lei primordial da proibi¢do do incesto e a sua intervengao resulta na interdicdo da mae como
objeto de amor. Em outros termos, o pai entra em fun¢do como o portador da lei e como o
detentor de um direito, qual seja, a mae, mas note-se que ter sua fun¢do ligada a proibi¢ao do
incesto, incidindo como um obstaculo entre o filho e a made, ndo ¢ o mesmo que promulgar
efetivamente esta lei.

Em 1955-56/2010, Lacan enunciou que uma das faces mais impressionantes da funcao
do pai “¢ a introdugdo de uma ordem, de uma ordem matematica, cuja estrutura ¢ diferente da
ordem natural” (p. 368). Ele também afirmou que as relagdes imaginarias mae-crianga estao
fadadas ao conflito e a ruina e, por isso, ndo se bastam, ou seja, necessitam da intervencao de
uma lei, de uma ordem simbolica. Sobre esta, ele anunciou: “A ordem que impede a colisdo e
o rebentar da situacdo no conjunto estd fundada na existéncia desse nome do pai” (p. 118).
Lacan pontuou, ainda, que o pai, no exercicio dessa fun¢do, emerge como aquele que ¢
suposto ser o portador do falo.

Seguindo nestes mesmos trilhos, no seminario do ano seguinte (1956-57/1995) Lacan
argumenta que a dialética da relagdo mae-crianga articula-se em torno de algo que indica a
crian¢a que ela nunca esta sozinha com a mae, pois hd um elemento essencial que marca esta
relacdo aparentemente dual e este elemento € o falo. Conforme indicou Freud, falta a mulher o
objeto falico e esta falta liga-se intimamente a relacdo da mae com a crianga, visto que a
satisfacao buscada nesta relacdo ¢ uma tentativa de encontrar algo que seja capaz de atenuar o

anseio da mulher de ter o falo. E neste sentido que Lacan afirma que

devemos considerar o penis-neid como um dos dados fundamentais da
experiéncia analitica, e como um termo de referéncia constante da relagdo da
mie com a crianga. [...] E na relagdo com a mie que a crianca experimenta o
falo como o centro do desejo dela. E ela propria se situa ali em diferentes
posicdes pelas quais ¢ levada a manter, isto é, muito exatamente, a tapear
este desejo da mae (LACAN, 1956-57/1995, p. 230).

Com a releitura feita pelo psicanalista francés da obra de Freud, afirmamos que a
crianga se inclui na relagdo com a mae assumindo para esta a fungdo simbdlica de sua

necessidade imagindria (LACAN, 1956-57/1995). Quer dizer, a crianga realiza sobre si
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mesma a imagem falica, entretanto, para a mae a imagem do falo ndo ¢ totalmente redutivel a
imagem da crianga. Se a mae deseja o falo, ela o deseja porque ele lhe falta, logo, a satisfagao
materna sé poderia ser alcangada na medida em que alguma coisa lhe proporcionasse o falo.
Aquele que se apresenta como quem pode dar simbolicamente o objeto que falta a mae ¢ o
pai, justo porque, no nivel do Outro, ¢ ele quem pode responder que possui o verdadeiro falo.
A descoberta de que ha no desejo materno um para além da crianga, bem como o fato de que a
mae ¢ privada do falo ¢ decisiva para o sujeito.

Conforme Lacan a concebe, a relacdo imaginaria da crianca com a mae em torno do
falo apresenta sempre um impasse. Neste sentido, se faz necesséria a introducdo de um outro
elemento na mencionada relagdo para que se produza uma saida para a crianga “de seu puro e
simples acoplamento com a onipoténcia materna” (LACAN, 1956-57/1995, p. 374). O
elemento mediador essencial do mundo simbolico e de sua estruturacdo ¢ o nome do pai e
quem o faz entrar em jogo ¢ a fungdo paterna.

Este pai a que estamos nos referindo, o qual possui a mae e dela goza legitimamente
(LACAN, 1956-57/1995), ¢ o que Lacan designa de pai simbolico e o que instaura sua
existéncia como tal € o nome do pai. A introdugdo do pai como fator simbodlico produz uma
dimensao radical, essencial a toda articulacdo de linguagem humana, que faz a crianga passar
da dialética imaginaria da relacdo com a mae em torno do falo para o jogo da castragdo na
relagdo com o pai.

Observemos que até o momento utilizamos a expressdo nome do pai com esta grafia
porque foi assim que a encontramos até entdo nos seminarios de Lacan. Contudo, veremos
que no ano posterior a O seminario, livro 4: a relagdo de objeto (1956-57/1995)
encontraremos a mencionada expressao grafada de outra maneira.

Ainda em O seminario, livro 4. a relagdo de objeto (1956-57/1995), Lacan faz alguns
apontamentos sobre o pai imagindrio e sobre o pai real, mas ele centra sua elaboragdo no pai
simbolico, situando-o como o pai morto. Este pai simbolico ¢ ai qualificado como
propriamente impensavel, ndo passivel de representacdo e apenas alcancado por uma
construg¢do mitica. De acordo com Lacan, o mito de Totem e tabu (1913/1996) foi forjado por
Freud para tentar esclarecer a questdo Onde estd o pai?,pois o que pode ser extraido deste
mito ¢ que para garantir a subsisténcia dos pais ¢ preciso haver, antes do surgimento da
historia, um pai singular que seja o pai assassinado. A antecipagdo da sua morte, como ja
demonstramos, serve para os filhos interditarem a si mesmos e estes “ndo o mataram sendo

para mostrar que ele ¢ incapaz de ser morto” (LACAN, 1956-57/1995, p. 215). Sendo assim,
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ao articular o pai simbolico com o pai mitico que ¢ o pai morto, Lacan afirma que aquele nao
estd, nem intervém em parte alguma.

Embora ndo tenhamos a pretensao de nos estendermos no assunto, ¢ valido indicar
alguns dos apontamentos feitos por Lacan, neste semindrio, acerca do pai imaginario e do pai
real, pois ¢ nossa intengdo retoma-los mais adiante, quando trataremos da questdo do pai
conforme apresentada em O semindrio, livro 17: o avesso da psicanalise (1969-1970/1992).
Sobre o pai imaginario, o psicanalista franc€s argumenta que “¢ aquele com que lidamos o
tempo todo. Eacle que se refere, mais comumente, toda a dialética, a da agressividade, a da
identificagdo, a da idealizag@o pela qual o sujeito tem acesso a identificagdo ao pai” (LACAN,
1956-57/1995, p. 225). Sobre o pai real, Lacan afirma que sua apreensdo pela crianca ¢
bastante dificil e que ¢ a ele “que se defere, efetivamente, a funcao de destaque no complexo
de castragdo” (LACAN, 1956-57/1995, p. 226), ou seja, ¢ ele o agente da castragdo.

No ano posterior ao seminario cujo titulo ¢ “A relacdo de objeto”, temos O seminario,
livro 5: as formagoes do inconsciente (1957-58/1999) e o escrito De uma questdo preliminar
a todo tratamento possivel da psicose (1957-58/1998). Em ambos encontramos uma
formaliza¢do do conceito de Nome-do-Pai — o qual passa a ser utilizado sob esta grafia — que
nos parece ser trabalhada com maior rigor e precisao.

Lacan reafirma ai que o pai simbolico ¢ o pai morto porque, em sua leitura, quando
Freud instituiu o pai como autor da lei da proibi¢do do incesto, ele assim o fez articulando ao
assassinato do pai. Em outros termos, Freud demonstrou que o assassinato do pai ¢ a condi¢ao
para que a lei seja fundada no pai. Sendo assim, Lacan argumenta que “(...) o pai como aquele
que promulga a lei € o pai morto, isto €, o simbolo do pai. O pai morto ¢ o Nome-do-Pai, que
se constroi ai sobre o contetido” (LACAN, 1957-58/1999, p. 152).

O Nome-do-Pai ¢ apresentado por Lacan, neste momento, como um significante
especial que funda como tal a existéncia da lei e que “representa no Outro o Outro como
aquele que dé alcance a lei (LACAN, 1957-58/1999, p. 160). Quer dizer, o Nome-do-Pai ¢ um
significante que no Outro, como lugar do significante, representa o Outro como sede da lei, o
qual ¢, sem duvida, também da ordem do significante e se encarna em pessoas que sustentam
essa autoridade. O essencial disto ndo concerne a presenca ou a auséncia real destas pessoas
ou as suas faltas e caréncias, mas sim que o sujeito adquira a dimensdo do Nome-do-Pai e
saiba servir-se dela.

Conforme este desenvolvimento, a atribui¢cdo da paternidade “sé pode ser efeito de um

significante puro, de um reconhecimento, ndo do pai real, mas daquilo que a religido nos
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ensinou a invocar como o Nome-do-Pai” (LACAN, 1957-58/1998, p. 562). Logo, podemos
afirmar que trabalhar com a questdo da paternidade sob a dtica do ensino lacaniano requer se
ocupar menos das relagdes entre as pessoas do pai e da mae e mais da importancia outorgada
por ela a palavra dele, a sua autoridade, “ou, em outras palavras, do lugar que ela reserva ao
Nome-do-Pai na promogao da lei” (LACAN, 1957-58/1998, p. 585). Além de se ocupar disto,
¢ preciso, ainda, considerar a propria relacdo do pai com a lei, posto que esta relagdo pode
excluir o Nome-do-Pai de sua posicao no significante quando, por exemplo, a figura paterna
se prevalece de uma autoridade moral, exercendo-a plenamente — como no caso do pai de
Schreber — ou quando dissimula uma autoridade fundada na violéncia sob as vestes de um
encorajamento ou liberdade iluséria — como no caso do pai de Kaftka (MANNONI, 1977).

A fim de precisar a ideia de pai simbolico, Lacan em O seminario, livro 5: as
formagoes do inconsciente (1957-58/1999) declara categoricamente que o pai ¢ uma metafora.
Ao enlagar metafora e pai ele expde o que denominou de trés tempos do Edipo e comega a
desenvolver a metdfora paterna, a qual sera escrita, de fato, em De uma questdo preliminar a
todo tratamento possivel da psicose (1957-58/1998). Tratemos, entdo, dos trés tempos do
Edipo.

Demonstramos anteriormente, ao tratar do apelo, que a primeira simbolizagdo da
crianga ¢ constituida pelas articulagdes iniciais reconhecidas no par significante Fort-Da e
que esta simbolizacao funda a mae como o primeiro Outro com o qual a crianca tem relagao.
No primeiro tempo do Edipo, a presenga e a auséncia da mie, ou seja, suas idas e vindas
despertam na crianca uma questdo: O que quer essa mulher ai? A crianga desejaria que ela a
quisesse, mas fica evidente que ha algo além que a mae deseja e que ¢ o significado de suas
idas e vindas. Estamos, portanto, no tempo que concerne a um desejo de desejo, isto ¢, a
relacdo da crianga com o desejo da mae, relagdo esta em que a crianga busca satisfazer este
desejo por meio de uma identificacdo especular com o que € suposto ser o objeto de desejo
materno. Neste tempo o pai ja esta introduzido, porém, ai estd de forma velada.

Lacan afirma que, neste primeiro tempo, a crianga experimenta-se assujeitada ao
capricho materno, ou seja, a uma lei ndo controlada porque sustentada no bel-prazer da mae.
Esta ¢ representada pelo psicanalista francés como um grande crocodilo em cuja boca o filho
se encontra. “Nao se sabe o que lhe pode dar na telha, de estalo fechar sua bocarra. O desejo
da mae ¢ isso” (LACAN, 1969-70/1992, p. 118). Embora haja essa possibilidade metaférica
do fechamento da boca do crocodilo, o falo ¢ apresentado como um rolo que estd em poténcia,

no nivel da bocarra, emperrando este fechamento, pondo a crianga a salvo desta possibilidade.
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O segundo tempo do Edipo é marcado, no plano imaginario, por uma presenga do pai
que, sendo suporte da lei, ¢ privadora da mae. A primeira forma sob a qual se da o
aparecimento da lei ¢ a que segue: “a mae ¢ dependente de um objeto, que ja ndo ¢é
simplesmente o objeto de seu desejo, mas um objeto que o Outro tem ou ndo tem” (LACAN,
1957-58/1999, p. 199). Para Lacan, a chave da relagio do Edipo encontra-se no fato de a mie
ser remetida a uma lei outra que ndo a sua, ou seja, a lei de um Outro e, também, no fato de
justamente este Outro ser o possuidor soberano do objeto de desejo dela.

O que impede a crianga de se tornar, pura e simplesmente, objeto do desejo materno ¢
a proibi¢ao paterna. Em funcdo disso, diz-se que o pai se faz pressentir ai como proibidor,
intervindo através de sua palavra no discurso da mae. Comparando com o primeiro tempo,
observa-se que aqui o pai apresenta-se nao tdo velado quanto antes, porém, ainda ndo
totalmente revelado.

E do terceiro tempo que depende a saida do complexo de Edipo, pois sera neste tempo
que o sujeito podera identificar-se com o pai, na medida em que este se revela ai como aquele
que tem o falo. Por ser seu detentor, o pai aparece, finalmente, em seu proprio discurso, bem
como no ato de doagdo, intervindo como aquele que pode dar o que estd em causa na privagao
materna.

Passemos, agora, a tratar da formalizacdo da metdfora paterna tal como foi escrita em
De uma questao preliminar a todo tratamento possivel da psicose (1957-58/1998). Escrita em
termos de matema, ela expressa a colocagdo do Nome-do-Pai “em substitui¢do ao lugar
primeiramente simbolizado pela operacdo da auséncia da mae” (p. 563). Os termos que
constituem o matema sdo: o Desejo da Mae (DM), o Nome-do-Pai (NP), a significacao
desconhecida para o sujeito (x), o Outro (A) e o falo. O Desejo da Mae traduz-se para o
sujeito como uma vontade sem lei e como um desejo enigmatico. A inscricdo do Nome-do-
Pai produz um limite ao capricho materno, ou seja, ele barra o Desejo da Mae e o remete a um
para além do filho, introduzindo, assim, a significagdo falica no lugar do Outro. Verificamos,
assim, que o que resulta da metafora paterna € o falo como significagdo, significagdo esta que
“marca, no imaginario, o objeto do desejo, conferindo ao objeto a a marca que o torna
desejavel” (ELIA, 2010, p. 320).

Como Lacan abordava, até entdo, a metdfora paterna de forma associada ao complexo
de Edipo e considerava este complexo como tnica via de estruturagdo do desejo, ele admitia
que o desejo “¢ fruto da fungdo paterna, que se teoriza como consequéncia da inscri¢ao do

Nome-do-Pai no simbolico do sujeito, inscrevendo a Lei do desejo a metaforizar o proprio
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desejo da mae” (ALBERTI; MARTINHO, 2005, p. 404). Na familia estruturada conforme o
complexo de Edipo, o pai exerce a sua fungdo fazendo valer a universalidade da castragio.

Em Subversdo do sujeito e dialética do desejo no inconscientefreudiano (1960/1998),
Lacan assinala que ha na castracdo o que se denomina um osso, quer dizer, uma condi¢ao
estrutural que se coloca para todo sujeito neurdtico. Embora tenha esse estatuto de estrutura e
valor universal, ela pode operar ou ndo em cada sujeito em particular, mas ao operar, veda o
acesso do sujeito ao gozo propriamente sexual, pois “a castracdo significa que € preciso que o
g0z0 seja recusado, para que possa ser atingido na escala invertida da Lei do desejo” (p. 841).
Dizendo melhor, ndo ¢ a castracdo em si que proibe o gozo, visto que 0 gozo como tal estd
vedado ao ser falante, “ecla apenas faz de uma barreira quase natural um sujeito barrado”
(LACAN, 1960/1998, p. 836). Se, conforme dissemos com Lacan, o pai ¢ o agente da
castracdo e se a sua lei funda o desejo a partir de uma subtragdo de gozo imposta aquele que
fala, entdo pode-se considerar que a verdadeira fun¢do do pai consiste em “unir (¢ ndo opor)
um desejo a Lei” (LACAN, 1960/1998, p. 839).

Até aqui, vimos o quanto o complexo de Edipo ¢ a castragio apresentam-se como
fundamentais para a estruturagdo do sujeito segundo a perspectiva psicanalitica, justamente
pelo fato de articularem-se “como modos de acesso do sujeito a um gozo mediatizado pelo
falo que, por sua vez, ¢ o objeto de seu desejo” (ALBERTI; MARTINHO, 2005, p.402).
Vimos também que, nesse contexto de constituigdo subjetiva, o pai estd estritamente
entrelagado com a transmissdo de uma lei simbdlica que o precede e da qual ele se faz o
operador. Ao se fazer operador desta lei, ele barra a plena satisfacdo pulsional, remetendo o
sujeito a subtragdo de gozo que cabe a cada um fazer como condi¢dao de ingresso na ordem
cultural, na civilizagdo. Portanto, estando excluida qualquer possibilidade de completude no
campo do gozo, o sujeito, que se constituiu como sujeito do desejo por ser marcado pela falta,
¢ levado a uma busca incessante no intuito de reencontrar o objeto perdido.

E interesse fazer essa retrospectiva do que foi visto, ainda que de modo bastante
sucinto, porque trataremos a seguir de um momento do ensino de Lacan em que o tema do pai
sofre uma inflexdo. Estamos nos referindo ao O seminario, livro 17: o avesso da psicanalise
(1969-1970/1992). Neste semindario, Lacan enuncia que os mitos freudianos de Totem e tabu e
de Edipo possuem resultados completamente contrarios e, a partir da apresentagdo dessa
oposicao, ele realiza uma desconstrugao estrutural do pai. Utilizando-se da analise de Totem e
tabu (1913/1996), o psicanalista francés situa o pai em um lugar diferente do que era ocupado

pelo pai edipico, o qual consistia em um lugar simbdlico de proibicao e de subtracdo de gozo.
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Este outro lugar, que Lacan se refere como para além do mito de Edipo, é o de um operador
estrutural.

De acordo com a leitura lacaniana, quando Freud construiu o mito do pai tot€émico, ele
o fez para demonstrar que o assassinato do pai da horda tem como consequéncia a edificagao
do interdito do gozo como primario. Em funcdo disso, entende-se que a todo homem ¢ vedado
gozar daquilo que tem para gozar porque todo homem ¢ nascido de um pai que estd morto, na
medida em que “o pai original ¢ aquele que os filhos mataram, e depois disso ¢ do amor por
esse pai morto que procede uma certa ordem” (LACAN, 1969-1970/1992, p. 105). Contudo,
esta equivaléncia freudiana entre pai morto e gozo passou a se apresentar para Lacan como
sinal do proprio impossivel, como sinal do real.

Nesta perspectiva, o pai situa-se como um operador estrutural que faz o trabalho da
agéncia-mestra da castracdo. Este pai que ¢ definido como o agente da castragdo € o pai real, o
qual “nada mais ¢ que um efeito da linguagem” (LACAN, 1969-1970/1992, p. 134). O que
determina o pai como esse impossivel é a castragdo, posto que ela ¢ a operacdo real
introduzida pela incidéncia do significante na relacdo do sexo. Atentemo-nos, entdo, para a
inflexdo relativa ao pai a que nos referimos acima: a subtragdo do gozo ndo se encontra mais
nas maos de um pai proibidor, mas sim na propria inclusdo do sujeito na linguagem, a qual,
sem duvida, € possibilitada pela operacao do pai. Ou seja, ha uma perda automatica de gozo
que ¢ estrutural ja que produzida pela propria inscrigao do sujeito no Outro.

Posteriormente, em O semindrio, livro 22: R.S.1. (1974-75), Lacan trata da questdo O
que é um pai? acrescida pela questdo O que é uma mulher?, o que o leva a introduzir o termo
francés pere-version, o qual ¢ de dificil traducdo por tratar-se “(...) de um equivoco possivel
em lingua francesa, que surge do significante perversdo, masdesigna a versdo do pai’
(ALBERTI; MARTINHO, 2005, p. 409). Com a introduc¢do deste termo, Lacan admite que o
estatuto de pai somente ¢ passivel de ser outorgado a um homem quando este faz de uma
mulher objeto a que causa seu desejo.

O pai concebido como versao ¢ o resultado de uma orientacao, qual seja, a do desejo
de um homem por uma mulher e sua atuacao, enquanto operador 16gico, consiste em inscrever
a divisdo entre a mae e a mulher. Esta divisdo materna, assegurada pela versao do pai, “vem
desenhar um buraco: ¢ o buraco do saber humano. Ele ¢ a conseqiiéncia de que ndo ha a
mulher nem a mée toda: ‘A Mulher nido existe’. A Mulher constitui o buraco do simbélico,
furado para cada um. Isso ¢ estrutural” (ALBERTI; MARTINHO, 2005, p. 411). Para que

haja o enlacamento da estrutura da familia, ndo basta apenas o buraco, ¢ necessario um pai
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cuja funcdo serd encarregar-se desse buraco no simbolico, convertendo-o em causa de desejo
e situando o desejo da mae/mulher para o filho.

Dissemos que a conversao do impossivel a simbolizar em causa de desejo ¢ a funcao
da qual o pai se encarrega. Também dissemos, conforme Lacan enuncia na li¢do de
21/01/1975 de O seminario, livro 22: R.S.I. (1974-75), que um pai s6 pode ser concebido
como tal se estiver perversamente orientado, ou seja, se fizer da mae uma mulher que causa
seu desejo. Contudo, nos faltou dizer que, nesta mesma ligdo, Lacan declara que a Unica
garantia da fun¢@o de pai ¢ a funcdo de sintoma. Entendida assim, a funcdo paterna consiste
em impulsionar um sentido, uma direcdo aos significantes da vida familiar (ALBERTI;
MARTINHO, 2005), o que se diferencia de sua fun¢do como metafora que consistia em
ofertar significagdo ao desejo materno.

Observamos, entdo, no final do ensino lacaniano, a formalizacao de um deslocamento
teorico que se refere a passagem do pai como metafora ao pai em sua fun¢do de sintoma. Na
efetuagdo deste deslocamento, o Nome-do-Pai torna-se um tipo particular, dentre muitos
outros possiveis, de amarragdo, de anodamento dos registros do real, do simbolico e do
imaginario. Quer dizer, o Nome-do-Pai passa a exercer uma fun¢do de no6 que pode ser
desempenhada por multiplos substantivos, inclusive o proprio pai, dai a possibilidade de
Lacan afirmar que “podemos sobretudo prescindir do Nome-do-Pai com a condi¢do de nos
servir dele” (LACAN, 1975-76/2007, p. 132).

E importante evidenciar que esta afirmagio nada tem a ver com a indicagdo de uma
dissolu¢dao do Nome-do-Pai tal como postulado por discursos culturalistas ou sociolégicos. De
acordo com Elia (2010), numa analise o pai declina, logo, o seu declinio é uma operagdo da

propria experiéncia psicanalitica. Nesse sentido,

Cada sujeito tem que se haver com os pais que teve, presentes ou ausentes,
amorosos ou destrutivos, e atravessar, na analise, quando isso lhe é possivel,
a enxurrada de marcas, cenas e formas de desejar, repetir € gozar que essas
marcas parentais lhe imprimem, para emergir dela como homem ou mulher,
isto ¢, ja tendo deixado cair o pai e a mae (ELIA, 2010, p. 324).

Acreditamos que os conceitos trabalhados neste capitulo nos serdo de grande serventia
no seguinte, na medida em que nos auxiliardo a pensar sobre as demandas enderecadas ao

Conselho Tutelar, bem como sobre o que pode um analista neste 6rgao.
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4CONSIDERACOES SOBRE A PRAXIS PSICANALITICA EM CONSELHOS
TUTELARES

4.1 Breve analise do modus operandi do Conselho Tutelar em sua relacdo com as equipes

técnicas

A fim de adentrarmos nas tramas do Conselho Tutelar e nas possibilidades de
intervengdo de um analista neste 6rgao, tomemos de empréstimo um questionamento proposto
por Altoé (2010) como fundamental a ser verificado ap6s a institucionalizagdo do ECA: “se o
fato de olharmos a crianga como ‘sujeito de direitos’ basta para orientar o atendimento que
lhes ¢ oferecido” (p. 61). Tal questionamento nos parece de suma importancia, ainda nos dias
de hoje, pois podera nos servir tanto para analisar o modus operandi do Conselho Tutelar
quanto para pensar a maneira pela qual a escuta psicanalitica pode operar neste espago.

Propomos pensar a intervencdo do analista na mencionada instancia a partir de sua
inser¢ao na ‘“equipe técnica”, quer dizer, como um membro que a compde. Antes de
discorrermos sobre a competéncia desta equipe, vale recapitular o que ja afirmamos e que se
encontra exposto no ECA: héa que existir ao menos um Conselho Tutelar em cada municipio e
cada qual devera ser composto por cinco conselheiros tutelares, eleitos pelo voto popular, para
exercer um mandato de quatro anos.

Nota-se que o Estatuto define uma estrutura minima para o funcionamento do
Conselho Tutelar, a qual ndo estabelece a existéncia de “técnicos”, nem de trabalhadores tais
como administrativo, recepcionista, motorista. Apesar disso, os Conselhos Tutelares
demandam estes profissionais, bem como recursos materiais que nao estdo previstos na lei. A
provisdo de trabalhadores e de recursos que se fagam necessarios ¢ da responsabilidade do
Poder Executivo Municipal. Sendo assim, no que tange a denominada “equipe técnica”, ha

municipios que cedem os funciondrios da administragio municipal, estatutarios ou
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contratados, para trabalharem exclusivamente no Conselho Tutelar e ha municipios que
disponibilizam os funcionarios de modo restrito, pontual, ou seja, seu local de trabalho ndo ¢
o referido 6rgdo, mas atua 14 conforme ¢ demandado pelos conselheiros tutelares para
discussdo de casos.

Mas, afinal, a que estamos nos referindo quando falamos em “equipe técnica” do
Conselho Tutelar? Esta equipe €, muito comumente, formada por trabalhadores graduados em
Servigo Social e Psicologia, mas ndo ¢ raro ser composta também por profissionais que
possuem graduagdo em Direito ou Pedagogia. Por ora, afirmaremos, em consonancia a
Mendes e Matos (2006) e Silva (2010), que o trabalho desenvolvido pela “equipe técnica” dos
Conselhos Tutelares ¢ o de assessoria as agdes dos conselheiros no que tange ao dominio
profissional.Utilizaremos esta afirmacdo de modo provisorio porque, como pretendemos
demonstrar, ela ndo abarca toda a potencialidade do trabalho ali desenvolvido e comporta uma
defini¢do em si mesma bastante problematica.

De acordo com Matos (2006), o assessoramento ¢ “identificado como uma acio que
auxilia tecnicamente outras pessoas ou institui¢cdes, gracas a conhecimentos especializados em
determinado assunto” (p. 31). Com este entendimento, parte-se do pressuposto de que aquele
que assessora ndao ¢ um interventor propriamente dito, mas alguém que detém conhecimentos

capazes de auxiliar o assessorado. Nesse sentido, o assessor ¢ responsavel por

propor caminhos e estratégias ao profissional ou a equipe que assessora €
estes t€m autonomia em acatar ou nao as suas proposigoes. Portanto, o
assessor deve ser alguém estudioso, permanentemente atualizado e com
capacidade de apresentar claramente as suas proposi¢des (MATOS, 2006, p.
32).

Em conformidade com a definicdo supramencionada, Silva (2010) argumenta que a
assessoria realizada pelos assistentes sociais nos Conselhos Tutelares consiste em “uma agao
técnica propositiva de acordo com a especificidade do Servigo Social” (p. 86). Tal acao tem
como finalidade subsidiar a tomada de decisdo dos conselheiros tutelares acerca das medidas
protetivas a serem aplicadas e € requerida, sobretudo, quando se julga “a necessidade de um
olhar técnico, nos casos especificos, mais complexos” (SILVA, 2010, p. 86). Para realizar
uma proposi¢do, o assessor busca conhecer o contexto familiar e socioecondmico em que se
encontra a crian¢a ou o adolescente com direitos ameagados ou violados. Este conhecimento
pode se dar através de entrevista com os usudrios (sejam eles os proprios individuos com os
direitos ameacgados/violados ou seus familiares), de visitas domiciliares, de visitas

institucionais, de estudo de casos entre a equipe ou com outras institui¢des.
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Silva (2010) acredita que a assessoria do Servico Social no Conselho Tutelar ndo se
limita ao conhecimento do contexto familiar e socioeconémico, podendo contribuir também
com o processo de democratizagdo dos direitos infanto-juvenis. Para tanto, o assessor pode
realizar levantamento e analise de dados, auxiliar na capacitacdo dos trabalhadores do
Conselho Tutelar, participar da articulagdo com a rede de servigos etc.

Tanto o texto do ECA quanto esta concepc¢dao de assessoria ao Conselho Tutelar
evidenciam que a figura principal deste 6rgao € o conselheiro tutelar. Ele ¢ a referéncia para o
acolhimento e o acompanhamento dos casos que demandam atendimento pela primeira vez,
bem como para o acompanhamento de casos antigos que apresentam novas demandas. Ele
também ¢é responsavel por demonstrar a escassez, a inexisténcia ou a inoperancia de
determinadas politicas publicas destinadas a infancia e a juventude. Tal demonstragdo pauta-
se na leitura que os conselheiros tutelares fazem da situagdo do seu territorio de abrangéncia,
leitura esta subsidiada pelos atendimentos realizados de casos de ameaga ou violagcdo de
direitos infanto-juvenis.

Apesar de o ECA estabelecer alguns requisitos para candidatar-se como conselheiro
tutelar — reconhecida idoneidade moral, idade superior a vinte € um anos e residir no
municipio —, o processo para a escolha deste ¢ estabelecido em lei municipal. Logo, ha uma
margem de liberdade dada aos municipios para estabelecerem outros critérios caso julguem
necessario. Desse modo, em alguns municipios pode ser exigido, por exemplo, comprovagao
de determinado tempo de trabalho desenvolvido com criangas e adolescentes ou submissdo a
um exame de conhecimentos sobre o ECA.

Mencionamos estes requisitos e critérios para expor o seguinte: embora nio haja
exigéncia relacionada a formagao académica, ¢ muito comum encontrarmos conselheiros
tutelares graduados, principalmente, em Pedagogia, Psicologia e Servigo Social. Também ¢
habitual que alguns deles tenham lagcos com movimentos religiosos ou comunitarios e com
individuos que ocupam cargos politicos. Nao nos cabe discutir neste trabalho os enlacamentos
religiosos e/ou politicos dos conselheiros tutelares, nem a importdncia ou nao de uma
graduacdo para ocupar o lugar de conselheiro tutelar — discussao esta que emerge com
bastante frequéncia —, o que nos interessa ¢ demonstrar que hé certos tragos que parecem ser
partilhados por muitos daqueles que se candidatam como trabalhadores do Conselho Tutelar.
Tais tracos nao nos sdo indiferentes por ocasionarem implicagdes relevantes no modo como

os casos sdo conduzidos.
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Dito isto, podemos agora afirmar que as relagdes entre os chamados “técnicos” e os
conselheiros tutelares ndo se estabelecem sem impasses, sem certo tensionamento.
Primeiramente por questdes que denominaremos de poder e de hierarquia. Pelo fato de se
constituirem como a estrutura principal do Conselho Tutelar, alguns conselheiros consideram
que a “equipe técnica” esteja submetida a eles, devendo acatar seus pedidos, ocupar lugares
determinados por eles e funcionar conforme suas exigéncias. Alguns membros da equipe, por
sua vez, sentem-se sem autonomia profissional, o que ¢ visto frequentemente como um
aspecto negativo. Em segundo lugar, o tensionamento pode ocorrer por questdes que
designaremos como sendo da ordem do saber. Por possuirem formag¢des comuns as da
“equipe técnica” ou por terem vasta experiéncia no campo da infincia e da adolescéncia,
certos conselheiros acreditam nao necessitar do trabalho realizado por aquela, dispensando-a
das discussoes dos casos atendidos. Ocorrem, também, situagdes em que o trabalho dos
“técnicos” ¢ demandado, mas no intuito de ter um interlocutor do qual se espera, por
apresentar a mesma formagao, uma corroboracao das decisdes do conselheiro tutelar. Outro
aspecto que contribui com a producdo de impasses entre conselheiros e “técnicos” ¢ a
implicagdo que decorre dos lacos politicos e/ou religiosos estabelecidos pelos primeiros.

Nossa pretensdo ao pontuar estes tensionamentos e impasses ndo ¢ de denunciar e
criticar tal situagcdo ou, entdo, aceitar tal condi¢do como um fato dado ¢ que ndo tem a
possibilidade de transformagdoou, ainda, de acusar possiveis “vildes” responsaveis por tais €
tais situacdes e, com isso,sobrepujar o trabalho de uns em relagdo aos outros. O que buscamos
¢ dar visibilidade a alguns aspectos presentes no campo em que nos debrugamos e com 0s
quais um psicanalista que trabalhe no Conselho Tutelar, enquanto membro de uma “equipe
técnica”, possivelmente tera que se haver.

Esta denominagdo “equipe técnica” — tantas vezes aqui repetida — ndo foi estabelecida
por nds, mas dela fazemos uso porque ¢ o nome que costuma ser comumente utilizado para
designar os “profissionais que auxiliam os conselheiros tutelares nos assuntos referentes a
tematica da crianga e do adolescente” (MENDES; MATOS, 2006, p. 219). A nosso ver, tanto
a denominagdo “equipe técnica” quanto a concepgao de assessoramento citada anteriormente
carregam consigo a caracteristica de atribuir uma suposicao de saber aqueles que seriam os
“técnicos” ou os especialistas de determinado assunto.

De acordo com Gondar (2010), ao psicologo que trabalha em uma instituicao
demanda-se que ocupe a funcao de um técnico, ou seja, que apresente-se como possuidor de

um saber-fazer.
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Enquanto técnicos, os psicologos seriam exigidos para dirimirem as
irregularidades que se apresentam tanto nas falas, nos gestos e nas atitudes
dos individuos que lhes s3o encaminhados quanto nas relagdes entre estes e a
institui¢do. Sdo também, muitas vezes, convocados a aparar as arestas das
relagdes familiares, orientando tecnicamente os pais sobre seu modo de agir
com referéncia ao desenvolvimento psicossexual de seus filhos, prevenindo
a possibilidade de distirbios mentais e inadaptagdo social. [...] A fungdo do
psicologo nessas instituicdes seria, assim, a de técnicos normalizadores,
valorizada em sua possibilidade de justificar e reafirmar uma ordem que
funciona sobre a anulagdo da subjetividade (GONDAR, 2010, p. 35).

A referida suposicdo de saber atribuida a “equipe técnica” comporta algumas
implicagdes para o trabalho no Conselho Tutelar, dentre as quais destacamos a criacdo de
“lugares” destinados a serem ocupados pelos profissionais da mencionada equipe. Para
exemplificar o que estamos tentando demonstrar, tomemos os possiveis “lugares” que
destinam ao psicélogo: avaliador, para diagnosticar e produzir laudos; clinico, para realizar
escuta de criangas e adolescentes com dificuldades escolares, disciplinares ou vitimas de maus
tratos; orientador educacional, para dar orientagdes sobre modos de agir; perito, para extrair a
verdade de determinada historia. Tais “lugares” sdo assim definidos porque ¢ suposto que o
profissional da Psicologia detenha certo saber e que este se relacione com o intimo do
individuo, com a produgdo de diagnosticos, com os parametros de certo e errado, com a
descoberta da verdade etc.

A criagdo disto que estamos denominando de “lugares” materializa-se através das
demandas feitas pelos conselheiros tutelares as “equipes técnicas”. As demandas sdo diversas
e aparecem com diferentes roupagens. Algumas vezes, por exemplo, o psicologo ¢é
demandado a realizar a escuta de algum caso porque acredita-se que com ele a crianga ou o
adolescente podera se sentir mais confortavel para falar sobre a situacdo pela qual passou.
Outras vezes o psicologo ¢ demandado a verificar se a crianga ou o adolescente esta falando a
verdade sobre certo fato, pois presume-se que ele seja capaz de realizar essa verificagdo. Ha
vezes também que ¢ demandado a explicar determinada condi¢do ou situagdo quando a
questao do atendimento nao foi esgotada com o conselheiro tutelar.

Citamos apenas alguns exemplos, até porque certamente nao seria possivel esgotar
todos eles, para demonstrar que nem sempre os “lugares” destinados a “equipe técnica”
aparecem de modo explicito. Sob a roupagem de buscar “o melhor” para a crianga ou o

adolescente ou de agilizar a resolu¢do de certa questdo, “lugares” bastante melindrosos sao
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criados para os “técnicos”. Isso, entdo, exige destes um esforco permanente de atencdo as
formas das demandas que lhe sdo dirigidas.

A importancia de um esforgo constante de atencao por parte da “equipe técnica” ¢ por
nds apontada porque a ocupacdo dos “lugares” criados pode trazer consequéncias um tanto
quanto probleméticas para o atendimento dos casos. E preciso dizer que tais “lugares” podem,
até mesmo, serem ocupados sem que lhe sejam demandados. Entdo, quando um psicélogo,
por exemplo, se assume como aquele que detém o saber sobre o que ¢ bom ou ruim e como
alguém que deve orientar os individuos sobre o modo mais adequado de agir e de se
comportar, ele, muito provavelmente, tenderd a individualizar questdes que também dizem
respeito a ordem macro social e, possivelmente, produzirad culpabilizagdo das criancas ou dos
adolescentes e/ou de suas familias, assinalando sua incompeténcia e/ou falta de qualificagao
para lidar com a situacao.

Isso, além de provocar consequéncias para os casos atendidos, tem impacto no
trabalho como um todo do Conselho Tutelar, posto que o movimento de culpabiliza¢do dos
individuos traz como revés a falta de mobilizagao da sociedade e de reivindicagdo de politicas
publicas garantidoras dos direitos da populagdo infanto-juvenil. Apesar de um dos principios
da Doutrina da Prote¢do Integral ser a cooperagdo entre familia, sociedade e Estado para a
garantia dos direitos de criangas e adolescentes, quando a culpa recai somente sobre as
familias, o Estado e a sociedade ficam isentados de sua responsabilidade.

A assuncdo de um lugar de saber também pode favorecer a produ¢do de medidas
tutelares, assim como reforcar a ideia de que o espaco institucional € o lugar da competéncia.
Em seu proprio nome, o Conselho Tutelar carrega significantes que, muito frequentemente,
sdo associados a um apelo a intervencao de um outro. Demanda-se, de maneiras menos e mais
explicitas, ser aconselhado e tutelado por quem € suposto saber o que fazer com os mal-
estares. Se, quase de saida, a referida instancia porta em si uma invocag¢ao ao saber de um
terceiro, entdo podemos dizer que facilmente pode-se cair no engodo de assumir a posi¢do de
detentor do saber. E o que nos importa destacar ¢ que quando esta posi¢do ¢ assumida, os
saberes dos usudrios do servigco por vezes sdao desconsiderados ou desqualificados no
atendimento, sendo imposto a eles o siléncio e/ou uma ndo abertura para a escuta de sua
singularidade.

Isto nos remete as analises feitas por Altoé (2010) acerca do modus operandi dos
internatos existentes no Brasil entre o final da década de1960 e o inicio de 1990. Segundo e¢la,

as criancas que se encontravam na institui¢ao “eram tratadas como objetos, como um nimero
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da chamada, como um corpo a ser treinado e disciplinado” (ALTOE, 2010, p. 60). Ademais,
sob os argumentos de fazer o bem e de garantir a prote¢do das criangas, fazia-se julgamentos
de valores que determinavam o que seria bom ou nao para estas, incluindo ai o ingresso nas
institui¢des. “Sobretudo, em nome de se fazer o bem, de distanciar as criangas de todo o mal
que atingia seus pais, do ambiente das favelas e periferias pobres, as criancas viviam
confinadas em internatos-prisao” (ALTOE, 2010, p. 60).

Pelo exposto, consideramos que ndo devemos nos limitar a definicdo da “equipe
técnica” como uma auxiliar do conselheiro tutelar possuidora de conhecimentos
especializados em determinada area, ja que, como vimos, partir deste lugar de assuncio de
saber traz algumas consequéncias problematicas para a pratica no Conselho Tutelar. Além
disso, acreditamos que a potencialidade do trabalho dos profissionais que compdem a “equipe
técnica” vai além de um auxilio restrito no que diz respeito a seu campo de conhecimento.

Até o momento, nos restringimos a abordar a atuacdo dos “técnicos” no ambito do
atendimento dos casos demandados pelos conselheiros tutelares, mas ha outros espacos nos
quais eles podem atuar, tais como na articulagdo com a rede de servigos, na pesquisa e analise
de dados dos atendimentos realizados, na capacitacdo dos trabalhadores e na discussdo dos
casos. Dentre esses espagos, privilegiaremos o da discussao dos casos com os conselheiros
tutelares. Esta discussdo pode ocorrer individualmente com cada conselheiro ou, entdo, nas
sessOes plenarias.

Por ser um o6rgdo colegiado, isto ¢, por ter uma gestdo compartilhada por seus
membros com igual autoridade, faz parte do funcionamento dos Conselhos Tutelares a
realizacdo periodica de sessdes plenarias. O objetivo destas € reunir os membros do 6rgao
com vistas a deliberar sobre assuntos de maior relevancia ou que demandam discussdo
aprofundada. Por conseguinte, nas plendrias sdo realizados estudos de casos, planejamento e
avaliacdo das acdes, andlises das praticas e discussdes para referendar medidas tomadas
individualmente.

Os membros que compdem o colegiado do Conselho Tutelar sdo os conselheiros
tutelares, logo, nas deliberacdes das plenarias sdo somente eles que possuem o direito a voto.
Apesar de os “técnicos” ndo terem este direito, a eles ¢ facultada a participacdo nas sessdes
plenarias e o direito a voz. Entendemos que a plenaria ¢ um espago fecundo para que a
“equipe técnica” possa intervir, pois € principalmente ai que as direcdes de trabalhos, as
dificuldades, as situagdes que ndo funcionam ou que nao apresentam solugdo aparente

emergem e podem ser acolhidas, refletidas, discutidas, questionadas e equivocadas.
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Um movimento frequentemente observavel nas plenarias, e também em outros espagos
de discussdo de casos, € a procura por um amparo nos termos da lei, quer dizer, por uma
sustentagdo legal que possa orientar o atendimento das demandas que se apresentam. A
insisténcia de tal movimento no espago do Conselho Tutelar nos parece curiosa porque nao
sdo poucas as situagdes que explicitam a insuficiéncia e/ou a inoperancia das leis. Vejamos
uma delas a seguir.

Certa vez um pai e uma mae de um adolescente foram ao Conselho Tutelar solicitar
atendimento porque haviam sido advertidos pelos vizinhos de que caso ndo tomassem uma
atitude para impedir o uso de drogas realizado pelo filho seriam denunciados ao referido
orgdo. Durante o atendimento, outras questdes relacionadas ao adolescente surgiram, tais
como a evasao escolar e a dificuldade de relacionamento com os pais. Diante das questdes
apresentadas, a tentativa do conselheiro tutelar foi na dire¢do de responsabilizar estes pais
pela protecdo do filho, assinalando para eles que a lei estabelece a obrigatoriedade de o
adolescente estar matriculado e frequentando a rede de ensino e que ela determina que o
adolescente esteja salvaguardado de qualquer negligéncia ou tratamento que o coloque em
risco. Além disso, o conselheiro tutelar indicou aos pais possiveis modos de lidar com o
adolescente para garantir um melhor convivio entre eles e maior obediéncia por parte daquele.
Os pais afirmaram que nada do que havia sido dito teria efeito com o filho deles e que, talvez,
a unica agdo que poderia ter efeitos seria o uso da forga fisica. Ao escutar isso, o conselheiro
tutelar evoca, novamente, os termos da lei para demonstrar que ha san¢des para aqueles que
fazem uso de castigo fisico ou tratamento cruel como forma de educacdo, correcdo ou
disciplina. Decorrido algum tempo apds o primeiro atendimento, os pais retornaram ao
Conselho Tutelar para comunicar ao conselheiro que haviam acorrentado o filho dentro de
casa para que este ndo saisse de 14 e fosse usar drogas. Nesta comunicagdo o ato de acorrentar
foi justificado pelos responséveis como uma forma de proteger o filho, na medida em que
garantiriam que ele estivesse sob seus cuidados em casa e sem fazer uso de drogas, € como
uma maneira, em ultima instancia, de agir conforme a lei.

O que se evidencia com a situagdo descrita ¢ que, por vezes, a busca por uma
subserviéncia a lei € indcua e pode comportar um revés que seria a produgdo de mais e mais
regras e leis. Na tentativa de produzir uma responsabiliza¢do, o que acaba sendo produzido ¢
certa desimplicagdo e transferéncia da responsabilidade para aquele que evocou a lei e
estabeleceu parametros nao condizentes com a singularidade dos individuos atendidos.

Verificamos isto quando alguns pais se dirigem aos conselheiros tutelares dizendo que seus
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filhos estdo agindo de determinada forma e ndo de outra porque eles, os pais, foram
impedidos de proceder a sua maneira ou porque eles tiveram que atuar do modo como foram
orientados.

Conforme Ledo e Pacheco (2013), o discurso contemporaneo comporta exigéncias de
avaliacdo, mensuragdo e prevencao com vistas a tudo controlar e a reduzir possiveis fracassos.
No ambito da adogdo, segundo elas, “a busca desenfreada por um regulador universal ¢é
evidente: espera-se que a norma juridica regule os desencontros, impeca o abandono de
criangas, a violéncia e os abusos contra elas” (p. 82).

Trata-se, entdo, de um movimento que ultrapassa os espacos de discussdo do Conselho
Tutelar. Contudo, este uso que ¢ feito da legislagdo nos desperta a aten¢do porque parece
contribuir para que as leis funcionem como uma cifra sem sentido. Sua aplicagdo ¢
universalizante e andnima, produzindo obtura¢do da escuta dos enunciados daqueles que sdo
atendidos, bem como desqualificacdo dos seus dizeres. A oferta de respostas em série
baseadas em um legalismo, isto €, uma obediéncia a lei pelo simples assujeitamento aniquila a
responsabilidade singular, pois presume que o respeito a lei, puro e simplesmente, ¢ suficiente
para tratar da questdo da responsabilidade.

Apresentamos, mais uma vez, uma situacdo em que se revela um fracasso na tentativa
de abarcar tudo ¢ todos com uma mesma solugao.

A mae de um menino de 10 anos foi ao Conselho Tutelar relatar que seu filho havia
agredido fisicamente uma crianga que estudava na mesma escola que ele e que, por este
motivo, ele foi impedido de continuar estudando neste colégio. Ela falou sobre a dificuldade
de encontrar vaga em outra escola para matriculd-lo e queixou-se da atitude de alguns
profissionais da institui¢do de ensino por considerar que eles tém “implicancia” com seu filho.
Dada a obrigatoriedade legal de a crianga estar matriculada e frequentando uma unidade
educacional, o conselheiro tutelar comunicou-se com a dire¢cdo do colégio para discutir a
situacdo da “expulsdo” do aluno e, a partir deste contato, a diretoria da unidade de ensino
solicitou uma reunido. Inicialmente, o discurso dos profissionais da escola girava em torno da
impossibilidade de recebé-lo novamente na instituicao pelo fato dele ndo respeitar quaisquer
regras institucionais e por agredir fisicamente diversas criangas. Apds certo tempo de
discussdo, a queixa deslocou-se do comportamento do aluno para o posicionamento da sua
mae e foi dito que esta ndo comparecia a escola quando solicitada e ndo levava o filho as
consultas com o neurologista conforme recomendacdo da equipe escolar. O conselheiro

tutelar questionou se os profissionais do colégio tinham conhecimento de que a crianca estava
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em acompanhamento psicoldgico em um ambulatério da rede de Sautde Mental do municipio.
Tal questionamento amorteceu, parcialmente, o discurso de culpabilizagdo da mae e, a partir
de entdo, a discussdo tomou outro rumo (ndo menos delicado que o anterior). Como
possibilidade de retorno da crianca a escola, foi apresentada uma proposta de redugdo do seu
horario escolar com a justificativa de que ndo se tinha um “laudo”, nem se sabia “o que a
crianca tem”. A equipe escolar foi questionada sobre qual poderia ser o efeito de ter um
diagnostico e de que maneira isso produziria diferenca para a inser¢ao da crianca no colégio.
A resposta para este questionamento foi a seguinte: se “soubessem o que ela tem” poderiam
ofertar recursos pedagogicos para favorecer a sua aprendizagem.

Convém aqui nos remetermos ao que Santiago (2013) assinala acerca da producao de
etiquetas no ambito escolar, pois, como demonstraremos adiante, o movimento de “querer

saber para melhor atender” atravessa também o funcionamento do Conselho Tutelar.

[...]JO que se verifica com frequéncia, na escola, ¢ o uso proprio da etiqueta
da patologia psiquiatrica, sobre a qual os educadores imprimem codigos de
barra relativos a escolarizacdo. Sdo as respostas da crianga frente a aquisigdo
da aprendizagem, assim como seus comportamentos na escola, que servem
de parametro para a identificagcdo de quadros psicopatolégicos. Ha, portanto,
uma apropriacdo do saber de um campo de conhecimento por outro, com a
funcdo precisa de nomear o fracasso e € isso que, a meu ver, se pode
identificar como uma etiqueta (p. 28).

Seja solicitando discussdo de caso com a equipe técnica, seja dialogando com algum
servigo da rede de atendimento ou, ainda, valendo-se do conhecimento adquirido em sua
formacdo, os conselheiros tutelares buscam compreender os acontecimentos para poder
aplicar uma medida cabivel. A leitura que fazemos disto ¢ a de que se trata de uma procura
por uma garantia que possa sustentar suas agdes. Ocorre que esta busca nao ¢ sem
consequéncias para os individuos atendidos (nem mesmo para aqueles que atendem), uma vez
que a tentativa de compreensao geralmente desemboca em uma produgdo de rétulos e em uma
utilizagdo normativa de nog¢des de outros campos de conhecimento. Além disso, ela traz
consigo certa burocratizagdo a aplicacdo de medidas porque, ao concluir que compreendeu
certa situacdo, o conselheiro tutelar se utiliza de diretrizes e protocolos universais, os quais
foracluem as singularidades e desresponsabilizam aqueles que aplicam as medidas.

De acordo com Brisset (2013), em relagdo as politicas publicas no campo da
Educagdo, da Satde e da Assisténcia Social, “assiste-se a compulsdo generalizada para

assegurar os direitos e o interesse maior das criangas” (p. 11). Esta compulsdo, além de

instituir um discurso normativo € um fazer protocolar, como ja assinalado, favorece o
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estabelecimento de valores e conceitos. Nesse sentido, entende-se, por exemplo, que um bom
pai ou uma boa mae ¢ aquele(a) que cumpre os deveres legais previstos pela norma como
inerentes a parentalidade. Ou, entdo, que uma crianca ou um adolescente age de determinado
modo devido a ineficiéncia dos seus pais.

O referido fazer protocolar e valorativo se aplica ndo sé aos atendimentos, mas
também quando o conselheiro tutelar solicita a intervengdo dos “técnicos”. Desse modo,
observamos que existe certa categorizagdo das demandas e que o conselheiro se orienta por
esta categorizagdo, estabelecida por ele mesmo, para solicitar a intervencdo de um “técnico”.
[lustremos esta observacdo que fizemos com um fragmento de uma situacdo vivenciada em
um Conselho Tutelar.Considerando que a demanda de atendimento apresentada pela mae de
uma adolescente de 12 anos se tratava de conflito familiar e considerando que este tipo de
demanda deveria ser “tratado” pelo campo da Psicologia, um conselheiro tutelar solicitou a
intervencdo da psicologa que compunha a “equipe técnica” do Conselho Tutelar onde ele
trabalhava.

Na primeira entrevista com a psicologa, a referida mae relatou alguns impasses com os
quais estava lidando na criagdo da filha. Um deles era a realizagdo de furto de aparelho
telefonico perpetrado pela adolescente. Outro impasse era a escolha das pessoas com quem a
filha se relacionava, pois julgava que ela ainda ndo tinha maturidade suficiente para discernir
o que ¢ certo ou errado, podendo ser induzida por outros a realizar atos ilicitos. Um terceiro
impasse dizia respeito ao modo como a adolescente se portava diante de pessoas do sexo
masculino. Para esta mae, sua filha era “foguenta” demais e gostava de exibir o corpo com
pouca roupa para os homens da vizinhanga. E, como ultimo impasse, ela falou dos
questionamentos da adolescente em relacdo as regras e as permissdes ou proibi¢des dadas por
ela. Apds declarar ndo saber como lidar com as questdes que a filha vinha apresentando, esta
mae verbalizou que havia pensado em “deixa-la no juizado de menores” e que este era o
motivo pelo qual ela havia buscado atendimento no Conselho Tutelar. Em outro momento da
entrevista, a mae da adolescente relatou que, na ocasido do nascimento da filha, o médico
indicou que havia um risco de vida e, em fung¢do disso, talvez fosse necessario escolher entre
a vida de uma das duas. Ela afirmou que sua escolha havia sido a vida da filha. Ao final do
atendimento, foi dito a esta mae que os Juizados de Menores haviam sido extintos e que nao
existia um lugar para “deixar” sua filha, mas havia, sim, a oferta de um espago para ela

continuar falando das questdes apresentadas, caso quisesse retornar ao Conselho Tutelar.
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Além de ilustrar o que vinhamos argumentando acerca das categorizagdes,
acreditamos que este fragmento tem a potencialidade de evidenciar um outro fazer, o qual
interessa-se por abrir questdes ao invés de encerra-las, por escutar e acolher o que se
apresenta como desordem ao invés de tentar regula-lo e por fundar um espago onde saidas
singulares possam ser inventadas.

Tendo adentrado nas tramas do Conselho Tutelar, analisado alguns aspectos do seu
modus operandi e indicado que orientar-se, Unica e exclusivamente, pela compreensao de
“sujeito de direitos” ¢ frequentemente inoperante, resta, agora, pensarmos o modo pelo qual a

escuta psicanalitica pode operar neste 6rgao.

4.2 Algumas dire¢des e apostas sobre o que pode um analista em um Conselho Tutelar

Conforme dissemos, o0 modo como propomos pensar a interven¢do do analista no
Conselho Tutelar é considerando-o um membro que compde a “equipe técnica” deste orgao.
A nosso ver, toma-lo em consideracdo desta maneira implica analisar os modos de
funcionamento da institui¢do — o que tentamos fazer anteriormente — j& que sua pratica estara
circunscrita a um campo com diretrizes e competéncias proprias e especificas. Afirmar isto,
contudo, ndo significa defender a submissdo de um campo de saber a outro ou a oposi¢ao
entre estes, apenas estamos indicando a existéncia de uma circunscri¢ao de terrenoque pode
ser feita para que o analista possa operar a partir dela.

Se o campo das diretrizes referentes a garantia dos direitos de criancas e adolescentes
¢ um ponto de partida, é preciso, porém, enfatizar que a operagao do analista se dard em outro
campo, o campo do inconsciente. O pressuposto basico da escuta psicanalitica € o sujeito do
inconsciente, logo, estando o psicanalista em qual instituicdo estiver, ele orientard o seu
trabalho a partir disto.

Facamos um resgate de alguns aspectos da argumentagdo apresentada no segundo
capitulo desta dissertagdo. Argumentamos com Lacan e com sua releitura da obra freudiana
que o ser falante possui a particularidade de ter o campo instintual subvertido pelos efeitos
provocados pela linguagem. Esta subversao inscreve o individuo em outro campo, a saber, o
pulsional e especifica sua sexualidade pela via da falta do objeto, o que faz desmontar
qualquer relagdo de reciprocidade entre sujeito e objeto demandado. Este sujeito a que nos
referimos, portanto, constitui-se a partir de uma alienacdo a ordem significante que lhe ¢

transmitida ou, em outros termos, a partir de um assujeitamento ao Outro. Ele apresenta-se
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como sujeito cujo desejo € submetidoao desejo do Outro. Tendo dito isso, prossigamos no
trabalho possivel de um analista em um Conselho Tutelar.

Pressupor a existéncia do sujeito do inconsciente marca uma orientagdo de trabalho
que ¢ de ordem radicalmente diversa da que vinhamos analisando, ou seja, de uma orientagao
que pressupde haver no humano algum tipo de substancia, de natureza ou de identidade. Isso
porque a pressuposi¢do do sujeito do inconsciente apresenta, de saida, a existéncia de um
sujeito dividido e desejante, o que nos impede de “pensarmos um ‘sujeito humano’ com
direitos e deveres enunciados a priori e universalmente. Todas essas tentativas, denuncia
Lacan, sdo normalizadoras e adaptativas, em sua pretensdo de abafar o desejo: trata-se de
‘tapeagOes moralizantes’” (GONDAR, 2010, p. 40).

Reconhecemos, entdo, que a direcao de trabalho de alguém orientado pela psicanalise
possui uma metodologia que se diferencia primeiramente porque reconhece haver um sujeito
que ¢ determinado por significantes advindos do Outro. Em segundo lugar porque admite que
o sujeito acede ao saber do inconsciente pela via da transferéncia, “é s6 por meio dela que o
sujeito pode vir a saber a que elementos significantes do inconsciente ele se encontra
assujeitado” (ELIA, 1999). E em terceiro lugar porque assume que a realidade é sempre
psiquica, assegurada pelas determinagdes do inconsciente e, consequentemente, a verdade do
sujeito € sempre da ordem do particular.

As coordenadas oferecidas pela psicandlise trazem a especificidade de uma operagao
que visa o sujeito do inconsciente, bem como o seu saber e que admite que este saber ndo se
encontra em diretrizes, protocolos, manuais ou em qualquer tipo de apreensdo que se pretenda
universalizante, mas sim que ¢ produzido pelo proprio sujeito. De acordo com Cottet (1989),
o corte realizado por Freud “consiste em supor o saber no outro, e deixar com este a iniciativa
de aceder a ele: ‘¢ vocé€ quem sabe’, e ndo ‘eu ja sabia disso’” (p. 22).

Freud, supondo a existéncia de algum saber do lado do sujeito, instituiu a regra da
associacdo livre, a qual propde ao analisante a experimentagdo de uma determinada
modalidade da fala que consiste em dizer o que lhe vier a cabeca sem emprestar qualidades,
significacdes, valores a ela. A instalacdo deste dispositivo freudiano da associagdo livre
produz as condicdes de acesso ao saber inconsciente e coloca em operacdo a experiéncia
psicanalitica. Por um lado, esta modalidade da fala permite que o sujeito possa emergir —
através da repeticdo e da transferéncia, bem como das formagdes do inconsciente — e, por
outro lado, possibilita que o falante reconheca a existéncia de uma producao que lhe concerne,

que lhe ¢ propria.
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A experiéncia psicanalitica, portanto, estabelece seu dispositivo estruturando-o em
certa modalidade da fala e sustentando determinado método. A condi¢do preliminar para o
estabelecimento do seu dispositivo € a transferéncia, quer dizer, esta constitui 0 motor mesmo
de toda metodologia de trabalho em psicandlise, visto que € por meio dela que a vertente real
do sujeito do inconsciente faz sua apari¢ao no dispositivo analitico (ELIA, 1999).

Além do estabelecimento de um dispositivo e de uma sustentacdo metodologica, o
trabalho psicanalitico requer uma funcao operante. A fim de designar esta fungdo que ¢
norteada por um desejo ligado a um vazio de saber Lacan forjou uma categoria essencial que
¢ a do desejo do analista. Em suas palavras, “¢ o desejo do analista que, em ultima instancia,
opera na psicanalise” (LACAN, 1964/1998, p. 868). Nesse sentido, podemos afirmar que o
desejo do analista ¢ fundamental para garantir que o trabalho seja analitico onde quer que seja
operado. Do mesmo modo, pode-se dizer que havera sujeito em trabalho onde houver um
analista com seu desejo e com seu discurso.

Ao abster-se de um saber estabelecido a priori e ao instituir, com esta absten¢do, um
campo vazio de respostas as demandas, o analista abre uma via para que o analisante deslize
pela cadeia significante construindo respostas singulares possiveis para os seus impasses.
Aqui nos servira fazer um breve retorno ao que dissemos acerca da demanda no capitulo dois
deste trabalho: ela comporta algo que a impossibilita de ser atendida como tal e caracteriza-se
por uma defasagem, uma ndo correspondéncia entre o que ¢ demandado e a resposta recebida
visto que entre um e outro jaz uma hiancia. Sabe-se, entdo, pela psicanélise que a demanda, de
fato, ndo possui o objeto que ela indica como demandado e, por isso, ¢ impossivel respondé-
la.

Estando o analista advertido da nogdo da falta do objeto — nogdo tdo cara a teoria
psicanalitica — e da relacdo conflitual do sujeito com o mundo em virtude dela, ele opera
produzindo a queda da ilusdo da totalizag¢do, pois no “campo do desejo do Outro, todos os
objetos sdo incomensuraveis, carecem de medida comum. Fica claro que ndo se alude ao falo,
que ¢, precisamente, a medida comum, o comensuravel” (RABINOVICH, 2000, p. 16).
Carecendo de medida comum, os objetos valem para cada sujeito em particular, o que indica a
inexisténcia de um ideal universal comum a todos.

O ponto a partir do qual pode-se operar em psicandlise ¢, e sempre serd, o da
contingéncia, pois o caminho de constituicdo subjetiva, o qual implica, como ja vimos,
determinagdo pelo significante, falta, perda e causa, ¢, segundo Lacan, absolutamente

contingente. Estamos considerando como contingéncia tudo aquilo que ¢ passivel de
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modificacdo e de escolha por parte do sujeito. Desse modo, reconhecer a constituicdo do
falante como contingente ¢ o que permite que ele assuma sua causagdo “porque, se nossa
causagao fosse absolutamente necessaria, nao haveria psicanalise, ndo seria possivel se livrar
psicanaliticamente do Seja feita tua vontade! referente ao desejo do Outro” (RABINOVICH,
2000, p. 113). Assumir sua determinacdo ¢, portanto, o que pode favorecer ao sujeito certa
margem de liberdade em relacdo a causa que ele foi para o desejo do Outro.

Para a psicandlise, a operagdo da castracdo ¢, conforme tentamos demonstrar no
capitulo anterior desta dissertacdo, estrutural e fundante, posto que institui uma ordenagdo
simbolica essencial para que o falante advenha como sujeito do desejo e torna possivel a
inscricdo de uma singularidade da qual o sujeito se servird para inserir-se na vida cultural.
Nesse sentido, Lacan, a partir de ¢ com Freud, considera que o desejo possui uma fungao
elementar na direcdo da acdo humana. Em fung¢do disso, afirma que o ato analitico faz advir
um sujeito responsavel pela singularidade do seu desejo (LACAN, 1959-60/2008). Quer
dizer, o ato analitico cria condi¢des para que o sujeito responda pelo desejo que habita sua
fala e sua acdo, para que ele se implique naquilo de que sofre e de que se queixa, tornando-se
responsavel por sua enunciagdo, por sua fala e pelas consequéncias desta.

A responsabilidade tal como trabalhada pela praxis analitica tem um carater particular
que nao coincide com responsabilidade juridica ou moral. Esta relacionada aos modos de
resposta subjetiva daquele que fala frente aos seus atos. Conforme assinala Lacan em A4
ciéncia e a verdade (1965-66/1998), “por nossa posicdo de sujeito, sempre somos
responsaveis” (p. 873).

A responsabilidade juridica ndo questiona o sujeito acerca do seu ato, ela age
aplicando uma normativa aquele que transgrediu a lei. A aplicagdo desta normativa apresenta-
se como uma tentativa de fazer a pessoa responder pela transgressdo, mas ela ¢ feita sem
reconhecer o sujeito que estd ai implicado. Reconhecer e implicar o sujeito em seus dizeres e
em suas acoes pode conduzi-lo a se deslocar de algumas posigdes, tais como: a de vitima que
precisa da protecdo intervencionista do Estado e a de demandante que supde que seu direito
lhe sera assegurado pelo Outro.

Dando prosseguimento a discussdo sobre responsabilidade, apresentamos algumas
contribuicdes de Guyomard (2007) acerca da questdo da diferenga entre a Lei e as leis,
questdo que esta no cerne da preocupacao da psicanalise desde a sua criagdo. Ele assinala que
a lei a qual a psicanalise propde referéncia ¢ denominada Lei (com L maitsculo) e trata-se da

lei da proibigdo do incesto que esta implicada no complexo de Edipo. A problemética da Lei,
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segundo ele, ¢ uma dimensdo que evita as formas de obediéncia as leis que excluem a
responsabilidade individual de cada sujeito. As leis, por sua vez, podem, sob certos aspectos,
desresponsabilizar e se prestam a utilizagdes perversas na medida em que se universalizam.
Por serem leis humanas, ndo preveem tudo e sdo feitas para atender determinados interesses.
Em funcdo disso, “podem perfeitamente, se muitas condi¢des se modificarem, dar lugar a
sentengas aberrantes” (GUYOMARD, 2007, p. 9). Além disso, comportam, a0 mesmo tempo,
uma dimensao de prote¢ao, motivo pelo qual ¢ invocada, e uma dimensao de violéncia, sendo
por isso recusada.

Somos levados a pensar — a partir desta distingdo, mas ndo s6 por ela — que muitas
vezes 0 Conselho Tutelar funciona como um Outro absoluto que, apesar de ser uma instancia
legalizada, parece ndo operar em favor da Lei. Quer dizer, sua operacdo se da numa
referéncia, quase exclusiva, a leis que ndo possuem quaisquer referéncias simbdlicas.
Enquanto o principio simbdlico produz modulagdes que permitem ao sujeito algum enlace em
referéncia a falta do Outro, a encarnacdo das legislacdes despedaga o sujeito, induzindo-o a
produzir mais regras.

Parece-nos que o modo de funcionamento dos Conselhos Tutelares se ancora numa
crenga, a qual s6 pode ser ficticia, de um projeto de civilizagdo que promete amparo e
prote¢do. Trata-se de uma crenga que visa tamponar o mal estar, mas o que Freud ressalta em
O mal-estar na civilizagdo (1929 [1930]/1996) ¢ justamente a impossibilidade de realizagao
disto, posto que a vida em sociedade ¢ constituida por uma exigéncia de rentincia pulsional, a
qual impede que qualquer tentativa de supressdo do mal estar seja bem sucedida.

A condicdo de ingresso na civilizagdo é a subtragdo de gozo, logo, o gozo como tal
esta desde sempre interditado ao ser falante. Como demonstramos anteriormente, o pai, ao se
fazer operador da Lei, remete o sujeito a castracdo, a qual veda o seu acesso ao gozo
propriamente sexual. Com isso, queremos indicar que o respeito a Lei ¢ o saldo sofrido da
dissolugio do complexo de Edipo ¢ isto implica um custo a ser pago por todos, custo este que
¢ o mal estar cotidiano.

A familia, conforme entendida pela teoria psicanalitica, € responsavel por instituir uma
ordenacdo simbdlica essencial para a constituicdo do sujeito do desejo. Contudo, observa-se,
atualmente, com bastante frequéncia, dificuldades encontradas pelas familias em transmitir a
castragdo, em articular Lei e desejo e em autorizarem as relagdes familiares.

Diante destas dificuldades, uma das saidas encontradas pelas familias ¢ apelar para as

instituicdes em busca de uma lei inscrita. O Conselho Tutelar ¢ uma destas instituigdes que
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sdo cada vez mais acionadas pelas familias na tentativa de regular o que ndo conseguem
suportar. Sob o nosso ponto de vista, aceitar ser o depositario deste tipo demanda ¢ um dos

pontos com os quais os conselheiros tutelares — e ndo somente eles — mais se embaracam.

5CONSIDERACOES FINAIS

Orientando-nos pela problematica da operacao psicanalitica em Conselhos Tutelares, a
qual nos fez investir na pesquisa realizada, tentamos evidenciar, ao longo do desenvolvimento
desta dissertacao, aquilo que consideramos mais radical e subversivo na praxis psicanalitica, a
saber, que ela ndo se pretende, de modo algum, universalizante, adaptativa, normativa, a
servigo de bens, leis, ideais ou poder. Nas palavras de Freud (1929 [1930]/1996), “Nao existe
uma regra de ouro que se aplique a todos: todo homem tem de descobrir por si mesmo de que
modo especifico ele pode ser salvo” (p. 91). A transmissao disto nos parece ser a maior
contribuicdo possivel da psicandlise as instituigdes em que ela opera.

Apresentamos, adiante, o trajeto que nos foi possivel percorrer nesta pesquisa e que
nos conduziu a compreensdo que indicamos acima, mas, antes, ¢ preciso destacar que, desde o
inicio da escrita desta disserta¢ao, consideravamos ser da ordem da impossibilidade pretender
esgotar a questdo que investigamos. Primeiramente, pelo tempo de duracdo de uma pesquisa
de mestrado. Em segundo lugar, porque acreditamos que um trabalho orientado pela
psicanalise em Conselhos Tutelares pode se dar com diferentes sujeitos, tais como: os
conselheiros tutelares, aqueles que demandam atendimento, as criangas e os adolescentes
atendidos, os “técnicos” da equipe e os profissionais que trabalham na rede de atendimento.
Isso nos faz pensar que o Conselho Tutelar ¢ um campo que contém em si uma vasta gama de
possibilidades de atuacdo, ndo sendo possivel, portanto, indicar todas elas. Ademais, na
escrita desta dissertacao privilegiamos apenas um dentre os diferentes sujeitos, ndo sé por
questdoes de recorte de pesquisa, mas também por considerarmos que, nesta instancia, o
trabalho com eles talvez seja o mais fecundo e potente.

O inicio do nosso percurso de pesquisa foi marcado por um interesse em
contextualizar o campo do qual adveio e no qual se centrou a nossa questao de investigacao.
Nesse sentido, buscamos fazer uma apresentacao, de carater socio historico, de alguns pontos

do jogo de forcas que atravessou as praticas assistenciais brasileiras dirigidas a criangas e
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adolescentes, desde a colonizacdo do Brasil até a institucionalizacdo do Conselho Tutelar.
Indicamos com esta apresentacdo o momento em que ocorreu uma mudanga paradigmatica —
no sentido de que se tratou de uma tentativa de aboli¢do das politicas e das praticas
enclausurantes e correcionais repressivas caracteristicas da historia brasileira —, mudanca esta
que foi a condicdo de possibilidade de criagdo de dispositivos como o Conselho Tutelar.
Ainda na via da exposi¢do, descrevemos alguns aspectos instituidos pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) sobre a fundacao, os fundamentos, as atribui¢des e as peculiaridades
do Conselho Tutelar. No quarto e tltimo subitem do primeiro capitulo demos um “tom” um
pouco diferente a escrita, pois ndo nos limitamos a apresentar certos aspectos dos modos de
funcionamento do Conselho Tutelar, mas empreendemos algumas leituras sobre eles, as quais
foram sustentadas pela experiéncia prévia de trabalho que tivemos la.

Constatamos neste trajeto que embora o Conselho Tutelar seja uma instancia criada
por uma legislacdo paradigmatica, a inovagdo conceitual trazida pela letra da lei ndo
necessariamente se aplica ai de modo a romper com a tradi¢do, ou seja, ha rastros da historia
que permanecem nas praticas atuais, ainda que desenvolvidas em novos dispositivos. Além
disso, verificamos que estes rastros ndo se evidenciam apenas nas praticas dos trabalhadores
da rede atendimento a infancia e a adolescéncia, mas também nas demandas realizadas pelos
pais e dirigidas aos 6rgdos que compdem esta rede. Sendo assim, decidimos discutir, no
capitulo seguinte, e a partir da teoria psicanalitica,a fung¢do primordial que a familia
desempenha na constituicdo do sujeito.

No segundo capitulo, ao nos debrucarmos sobre tal funcdo, fomos levados a situar
alguns conceitos psicanaliticos que se mostraram essenciais para discutirmos o que
pretendiamos. Sao eles: Outro, pulsdo, demanda, desejo, castragdo, complexo de Edipo, falo,
desejo da mae e metafora paterna. Durante o desenvolvimento deste capitulo, vimo-nos diante
de um desafio que foi o de tentar situar estes conceitos, tdo importantes e de tamanha
complexidade, sem incorrermos numa argumentagdo simplista €, a0 mesmo tempo, sem nos
estendermos de modo a afastarmo-nos da questdo de pesquisa. Ao concluir sua escrita,
depreendemos que o desenvolvimento deste capitulo nos serviu muito mais para abrir novas
questdes do que para fechar as que se apresentaram inicialmente. Ademais, os conceitos ai
trabalhados serviram-nos, no capitulo seguinte, para analisar algumas demandas enderegadas
ao Conselho Tutelar, bem como para pensar sobre um fazer de orientagdo psicanalitica neste

orgao.
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No terceiro e Ultimo capitulo desta dissertacdo tentamos indicar alguns fundamentos
que sustentam uma pratica analitica esteja ela operando em que instituicdo estiver. Isto nos
possibilitou encontrar algumas diregdes com as quais um psicanalista poderd operar no
Conselho Tutelar esteja ele intervindo com que sujeito for. Vejamos quais sdo essas diregoes.
Em primeiro lugar, provocar a fala de cada um que ali se apresenta, a fim de que os sujeitos
possam elaborar e produzir algum saber proprio. Assumindo que cada um tem o que dizer, o
analista se interessara por escutar os impasses € as respostas de cada sujeito. Em segundo
lugar, fazer falar as desordens, as dificuldades e escutd-las sem querer tampona-las com um
saber prévio ou com juizos. Operar sem valer-se de respostas prontas requer sustentar um furo
de saber, unico capaz de dar lugar ao inconsciente. Em terceiro lugar, provocar equivocos,
descompletar certezas, dar lugar a particularidade, as solugdes singulares onde vigoram
diretrizes universais.

No que diz respeito a especificidade do trabalho que pode ser realizado com os
sujeitos que privilegiamos nesta dissertagdo, a saber, os conselheiros tutelares, pressupomos
que ha, pelo menos, duas vias: uma que chamaremos de transmissao e outra que chamaremos
de escuta.

Sobre a primeira via de operacdo, afirmamos com Martinho (2005) que “o saber
advindo da psicanalise, saber ndo-todo, sempre furado, ou seja, um saber sobre a castracao,
provoca o efeito de transmissao” (p. 191). Nesse sentido, apostamos que alguma transmissao
deste saber ¢ possivel. Embora ndo saibamos previamente quais sdo os efeitos desta
transmissdo, acreditamos que a psicandlise, por operar produzindo questionamentos,
equivocos, convida os sujeitos a se questionarem diante de algo e, com isso, abre a
possibilidade deles se responsabilizarem por seus atos.

Ainda na via que denominamos de transmissdo, consideramos que o analista pode
operar intervindo sobre os dizeres dos conselheiros tutelares no intuito de produzir um furo e
uma virada nos saberes institucionais que se baseiam em protocolos, em modelos universais,
em ideais, etc. Nossa aposta ¢ a de que esta virada pode, dentre tantas coisas, refrear a
urgéncia pela qual os conselheiros tutelares sdo tomados para atender os casos; fazer vacilar
os discursos que se apresentam com respostas prontas e simplificadas para problemas
complexos; permitir que os impasses de cada sujeito sejam levados em consideragao.

A respeito da segunda via, a que chamamos de escuta, queremos designar com isso a
fundacdo de um campo que promova um falar livremente sobre questdes que se apresentam

como mal-estar. Fundar espacos de circulagdo da palavra nos quais se possa sustentar os
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incomodos ¢ importantissimo, visto que possibilita o esvaziamento do saber prévio e abre
espaco a formulacao de questdes, bem como ao que se enuncia como singular de cada um.

Ainda que de modo provisorio, ¢ chegado o momento de concluir o percurso trilhado.
Afirmamos que nossas consideracdes se pretendem finais apenas em referéncia a esse estudo,
j& que podem ser ampliadas em investiga¢des futuras. Consideramos, entdo, como dissemos,
que a grande contribuicdo da psicanalise para o campo do Conselho Tutelar é a sua
potencialidade de operar, pela via da transmissao, sobre os discursos, apostando em um efeito
de deslocamento das “formulas para todos” em dire¢do as invengdes singulares.

E preciso dizer que considerar isto ndo significa assumir que o psicanalista seria
aquele que realizaria uma revolugdo no funcionamento institucional, posto que nao ¢ do lugar
de especialidade (de um saber técnico, especializado) que ele desenvolve o seu fazer,
tampouco ¢ o de trazer solugdes. Cremos — e esta ¢ a nossa maior aposta — que o trabalho deva
ser fundado na logica de um fazer com, onde se assume a responsabilidade dos casos junto
com os conselheiros tutelares, o que ndo se faz de modo rapido, permanente e sem

tensionamentos.
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